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SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACIO D’ACORD

Acord d'aprovacié de la modificacié del Pla de
mesures antifrau de la Universitat Miguel
Hernéndez

Ateses les recomanacions de la Comissio
Europea (Reglament (UE) 2021/241 del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
febrer) i les directrius marcades pel Ministeri
d'Hisenda i Funcié Publica (HFP/1030/2021, de
29 de setembre) per a les entitats executores i
beneficiaries de Fons Europeus;

Després de I'aprovacié per part del Consell de
Govern de la Declaracié institucional de la UMH
en mateéria antifrau, el 14 de desembre de
2021; de la Comissiéd Antifrau de la UMH i el
nomenament dels seus membres, el 26 de
gener de 2022; del Reglament de funcionament
de la Comissio Antifrau de la UMH, pel qual
atribueix a la Comissié el caracter d'organ
técnic que actua amb plena independéncia, el
28 de febrer de 2022;

Després de l'acord per unanimitat dels
membres del Consell de Govern d'aprovacio del
Pla de Mesures Antifrau per a la UMH en la
seua sessio ordinaria de 31 de maig de 2022,

| vista la proposta que formula la gerent
d'aquesta universitat, el Consell de Govern,
reunit en la sessié ordinaria de 21 de juny de
2023, ACORDA per unanimitat:

Aprovar la modificacié del Pla de mesures
antifrau de la UMH — exercici 2023, en els
termes reflectits en I'annex adjunt al present
acord.

Fet que comunique perqué en prengueu
coneixement i tinga els efectes que pertoquen.

NOTIFICACION DE ACUERDO

Acuerdo de aprobacién de la modificacién del
Plan de Medidas Antifraude de la Universidad
Miguel Hernandez

Atendiendo a las recomendaciones de la
Comisién Europea (Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero) y las directrices marcadas por el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) para las
entidades ejecutoras y beneficiarias de Fondos
Europeos;

Tras la aprobacion por parte del Consejo de
Gobierno de la Declaracion Institucional de la
UMH en Materia Antifraude, el 14 de diciembre
de 2021; de la Comision Antifraude de la UMH
y el nombramiento de sus miembros, el 26 de
enero de 2022; del Reglamento de
Funcionamiento de la Comision Antifraude de
la UMH, por el que atribuye a la Comision el
caracter de érgano técnico que actua con plena
independencia, el 28 de febrero de 2022;

Tras el acuerdo por unanimidad de los
miembros del Consejo de Gobierno de
aprobacion del Plan de Medidas Antifraude
para la UMH en su sesion ordinaria de 31 de
mayo de 2022,

Y vista la propuesta que formula la gerente de
esta universidad, el Consejo de Gobierno,
reunido en sesion ordinaria de 21 de junio de
2023, ACUERDA por unanimidad:

Aprobar la modificacién del Plan de Medidas
Antifraude de la UMH - Ejercicio 2023, en los
términos reflejados en el anexo adjunto al
presente acuerdo.

Lo que comunico para su conocimiento vy
efectos oportunos.

Signat electronicament per:/Firmado electronicamente por:
M. Mercedes Sanchez Castillo
SECRETARIA GENERAL

Edificio Rectorado y Consejo Social
Campus de Elche. Avda. de la Universidad s/n — 03202 Elche
¢. electronico: secretaria.general@umbh.es
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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA UNIVERSIDAD MIGUEL
HERNANDEZ DE ELCHE

1 PREAMBULO

La Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH) estd comprometida con los estandares mas altos
en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales mediante su adhesidon a los estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad debe ser percibida
por todos los agentes que se relacionan con ella como una institucion opuesta al fraude y la
corrupcién en cualquiera de sus formas. Ademas, la Universidad en sus Estatutos establece que la
actuacion de los miembros de la comunidad universitaria, se regira por los principios de eficiencia,
prudencia y transparencia en la gestion.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el cual se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, de acuerdo con el principio de
buena gestién financiera, obliga a los estados miembros a incluir, en los planes de recuperaciéon y
resiliencia que presenten, el disefio de un sistema que contemple medidas adecuadas para proteger
los intereses financieros de la UE, incluyendo la prevencién, deteccién y correccion de los conflictos
de interés, la corrupcién y el fraude en la utilizacién de los fondos otorgados.

En desarrollo de este mandato, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la cual se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
dispone que:

[...] toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR tendrad
que disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, con respecto a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés. (art. 6.1)

Esta Orden establece tres actuaciones obligatorias dentro de estos planes: la evaluacién del riesgo de
fraude, la cumplimentacién de la «Declaracién de Ausencia de Conflicto de intereses» (DACI) y la
disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de interés.

La eleccién de las medidas idoneas a contemplar en el Plan, se deja a juicio de cada ente publico que
asuma la responsabilidad de gestionar los fondos, teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas
y la necesidad de garantizar una proteccion adecuada de los intereses de la Unién Europea (art. 6.4).
Estas medidas deben estructurarse en torno al denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccion, correccion y persecucion (art. 6.5a) siendo necesario un analisis y evaluacion previa de
los riesgos: identificar y analizar los riesgos de los procesos clave para la ejecucion del PRTR, la
probabilidad de cada uno de ellos ocurra y su eventual impacto (gravedad). Ademas, hay que prever
la revision periddica y los protocolos de actuacién especificos en caso de indicios de corrupcidn o de
fraude.

El presente Plan, se propone como un marco de referencia para poner en practica las medidas
necesarias para una politica global de lucha contra el fraude que despliegue sus actuaciones, no solo
en el dmbito de los proyectos financiados por el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
sino en todos los dmbitos de actuacién de la Universidad.

Dado que el Plan se presenta como un documento vivo y flexible, que debe ser actualizado para
adaptarlo al contexto juridico, econdmico o social, siendo la Comisidon Antifraude la encargada del
seguimiento de su ejecucion y revision, proponiendo las medidas oportunas al respecto a los
drganos de gobierno de la UMH, se presenta el Plan con las modificaciones que incorporan las
nuevas normativas de aplicacion, esto es:
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- La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

- La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

2 DESTINATARIOS Y OBJETIVOS DEL PLAN
2.1 DESTINATARIOS

El presente Plan tiene la vocacién de involucrar a toda la comunidad universitaria, abarcando tanto a
las personas y estructuras integrantes de la UMH con responsabilidades de gestion, como a las
entidades y sujetos privados perceptores de fondos publicos o que intervengan como parte
interesada en los procedimientos llevados a cabo por la Universidad.

En cuanto a los fondos derivados del programa Next Generation, el articulo 1.2 de la Orden
HFP/1030/2021, hace extensivo su contenido con diferentes obligaciones a cualquier otro agente
implicado en la ejecucion del PRTR como perceptores de fondos de la Unidén Europea.

2.2 OBIJETIVOS DEL PLAN

Este Plan se concibe como un punto de partida que pretende ir mas alld del cumplimiento de los
minimos exigidos por la normativa vigente, en especial de los recogidos en la Orden HFP/1030/2021,
y que debera ir actualizandose y completandose a medida en que se vayan ejecutando las acciones
contempladas en el mismo.

En dicho sentido, la UMH se compromete a poner en marcha las medidas necesarias vy
proporcionadas en torno a los cuatro elementos clave del denominado “ciclo antifraude”:
prevencion, deteccion, correccién y persecucién. Estos elementos, deben regir la actuacion de los
responsables y gestores de procesos dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y gestion,
garantizando, en su caso, la existencia de un adecuado sistema de control interno.

Pero, mds alla de la obligada observancia y cumplimiento de la legalidad vigente, un objetivo clave de
este Plan es propiciar una cultura de alerta y prevencién encaminada a alinear y coordinar los
procesos y procedimientos que favorezcan la prevencién, deteccién y, en su caso, correccion del
fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses, asi como la concienciacién de la comunidad
universitaria sobre la importancia de esta materia.

En presente Plan se articula en torno a los siguientes ejes y objetivos:

e Cultura ética y politica de integridad institucional para establecer las medidas necesarias
a fin de prevenir, detectary corregir, en su caso, posibles situaciones de fraude, corrupcion
o conflictos de intereses, teniendo como objetivo que las mismas sean efectivas vy
proporcionadas.

e Promover la realizacién de actividades formativas y/o campaiias de sensibilizacién que
contribuyan a la lucha contra el fraude en todos los ambitos de la Universidad.

e Implementacién y desarrollo de los correspondientes canales ante denuncias y posibles
casos de fraude, estableciendo protocolos para su esclarecimiento y remisidn en su caso a
los organismos competentes.

e Un sistema de control interno reforzado, como garantia para prevenir o corregir
situaciones de fraude.
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El Consejo de Gobierno de la Universidad en su sesidn ordinaria de 14 de diciembre de 2021, aprobd
la Declaracion Institucional de la Universidad Miguel Hernandez de Elche en materia antifraude.
En dicha Declaracidn, la UMH se comprometié a adoptar una actitud proactiva mediante una politica
de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion, adoptando unos planteamientos especificos para
establecer un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar los casos
de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

En el ANEXO I de este Plan se incluye la Declaracion Institucional en Materia Antifraude de la UMH.

3 COMISION ANTIFRAUDE DE LA UNIVERSDAD MIGUEL HERNANDEZ DE
ELCHE

Siguiendo con el compromiso adoptado en la Declaracidon Institucional en materia antifraude, la
UMH aprobd, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 enero de 2022, la constitucion y
nombramiento de una Comisidon Antifraude. Con fecha 23 de febrero de 2022 se aprueba su
Reglamento de Funcionamiento, por el que atribuye a la Comisidn el caracter de érgano técnico
encargado del disefio de la estrategia de lucha contra el fraude de la UMH asumiendo, como funcidn
especifica, la elaboracion de un plan de medidas antifraude.

La Comisiéon actia con plena independencia, como érgano auténomo bajo el principio de
transparencia, sin sujecién a mandato imperativo alguno, sujeta al contenido de su Reglamento de
Funcionamiento, a los Estatutos de la UMH y a las demas leyes del Ordenamiento Juridico que le
sean de aplicacidon en su ambito de actuacion.

La Comision Antifraude estara integrada por las personas que ostenten los siguientes cargos como
miembros natos:

e Gerente de la UMH, que actuara como presidente.
e Jefe del Servicio de Control Interno, quien actuara como secretario de la Comisidn.
e Secretario de la UMH, como vocal primero

Adicionalmente formaran parte de dicha comisidn, en condicidon de vocales, los miembros que, a
tales efectos, nombre el Rector.

4 CONCEPTOS BASICOS Y DEFINICIONES

En primer lugar, es conveniente hacer una aproximacién a algunos de los conceptos sobre los que
versa este Plan, para lo cual se toma como referencia la normativa comunitaria: irregularidad, fraude,
corrupcién y conflictos de intereses.

Irregularidad. “Constituye irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho
correspondiente a una accidn u omisidon de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto, bien sea mediante la disminucidn o la supresion de ingresos procedentes de
recursos propios, bien mediante un gasto indebido”.
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El de irregularidad es, por tanto, un concepto amplio que abarca tanto las irregularidades
intencionales como las no intencionales. Es importante sefialar que, la existencia de una
irregularidad, no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad
es un elemento esencial en el fraude.

En relacidn con los conceptos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses, tal como se indica en el
articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, resultan de aplicacidn las definiciones contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371 y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, del 18/07/2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento financiero de la UE).

Fraude. El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371 sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), recoge la definicién de fraude. En materia de
gastos se define como cualquier accidon u omisidn intencionada, relativa:

l. A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retenciéon indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

i. Al incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto.

iii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio».

El elemento de intencionalidad es esencial en el caso del fraude, y tiene efectos penales en el
derecho espanol, al transponerse la correspondiente Directiva de la UE a nuestro Cédigo Penal

Corrupcion. El articulo 4.2 de la Directiva PIF define la corrupcidn, activa y pasiva, en los siguientes
términos:

a) Corrupcién pasiva: la accién de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, con el fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o
en el ejercicio de sus funciones, de manera que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién».

b)  Corrupcién activa: la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para
él o para un tercero, con el fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o
en el ejercicio de sus funciones, de manera que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Union».

Conflictos de intereses. Segln el art. 61 del Reglamento Financiero UE, existe Cl cuando los agentes
financieros y demas personas que participan en la ejecucidn del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el
control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal. Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto, y ante
cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe actuar

Tal y como se indica en la Orden HFP/1030/2021, atendiendo a la situacién que motiva los conflictos
de intereses, pueden distinguirse los siguientes tipos:
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a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses personales de un

empleado publico o un beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones o deberes, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado pulblico o un beneficiario
tienen intereses privados de tal naturaleza que pudiesen ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses, en el caso de tener que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
personales de un empleado publico o en el que un empleado publico tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de su deber y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre los deberes contraidos al
solicitar una ayuda de los fondos y sus intereses personales que puedan influir de manera
indebida en el desempefio de los citados deberes.

5 MEDIDAS RELACIONACIONAS CON EL CICLO ANTIFRAUDE

La Orden HFP/1030/2021 estructura el ciclo antifraude en cuatro fases: prevencion, deteccion,
correccidn y persecucién y, en su articulo 6, establece que se deben reforzar los mecanismos para
su cumplimiento.

La Universidad Miguel Hernandez de Elche ha llevado a cabo las siguientes iniciativas en relacién
con la politica de prevencién, deteccidon y correccion del fraude:

5.1 PREVENCION

Tal como se indica en el Predmbulo del presente Plan, la eleccidn de las medidas de prevencién y
deteccion se deja a juicio de la entidad que asume la responsabilidad de gestién, atendiendo a sus
caracteristicas especificas y siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente
proteccidon de los intereses de la Unidn. La definicidn de las medidas preventivas debe ser adecuada,
proporcionada y ajustada a situaciones concretas, con el fin de reducir el riesgo residual de fraude
a un nivel aceptable. Para ello han establecido las siguientes medidas:

5.1.1 Cddigo de conducta de la Universidad Miguel Hernandez de Elche

Se incorpora como ANEXO lll de este Plan

5.1.2 Plan de Formacion

Las actividades de formacidn pueden resultar de gran utilidad a la hora de prevenir y detectar el
fraude, sefialandose en el Anexo 11I.C de la Orden HFP/1030/2021 que deberan dirigirse a todos los
niveles jerarquicos implicando, no solo a los empleadas y empleados, sino a las autoridades y cargos
publicos de la organizacién.

En dicho sentido, la Declaracién Institucional de Medidas Antifraude de la UMH, recoge la necesidad
de establecer la formacion adecuada en materia antifraude a los diferentes colectivos de la UMH.
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La UMH viene participando en diferentes actividades formativas relacionadas con la Etica publica y
la Gobernanza, asi como sobre la gestién concreta de los Fondos Next GenerationUE, tanto por el
personal de los Servicios directamente implicados en la politica de lucha contra el fraude, como por
parte de los miembros de otros Servicios participes de esta materia.

No obstante, con el fin de reforzar esta estrategia, la UMH se compromete a incluir en sus planes
anuales de formacién, acciones formativas en materia de ética e integridad publica para todo el
personal de la Universidad. Estas acciones deben tener como finalidad concienciar a los empleados
publicos de la importancia de la integridad en el ejercicio de su cargo, aumentar su sensibilizacién
y toma de conciencia respecto a posibles situaciones fraudulentas, y capacitarlos para detectar y
actuar en caso de fraude.

Para el desarrollo de estas actividades, la Universidad establecerd alianzas con entidades
especializadas en la prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién, como la Agencia Valenciana
Antifraude, pudiendo suscribir convenios para la formacion del personal de la UMH en materia de
integridad y ética publica, asi como otras posibles actividades formativas de interés para los
diferentes colectivos de la UMH.

5.1.3 Conflictos de intereses

La Orden HFP/1030/2021 especifica los posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

1. Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago, y otros agentes en
los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

2. Agquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Ademas, exige la cumplimentacién de una Declaracidn de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
a los intervinientes en los procedimientos.

Al respecto sefialar que la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022 de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, ha establecido que: “El andlisis sistemdtico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y
resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de
forma individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos
de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones”.

En desarrollo de dicha Disposicién, se dicta la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. En la Orden se indica un modelo de contenidos
minimos para la Declaracién de Conflicto de Intereses (DACI) de aplicacidn a los procedimientos
que ejecuten el PRTR a partir del 26 de enero de 2023.

En cumplimiento de la citada normativa, la UMH incorpora a este Plan los siguientes modelos:

1. Modelo A. DACI basado en la Orden HFP/55/2023. Serd cumplimentado por todos aquellos
obligados segun la citada Orden, esto es:

a) Contratos: érgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion que
participen en los procedimientos de contratacion en las fases de valoracién de ofertas, propuesta
de adjudicacién y adjudicacién del contrato.

b) Subvenciones: érgano competente para la concesién y miembros de los drganos colegiados de
valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y resolucién de concesién.

Cadigo Seguro de Verificacion(CSV): PFUMHMjgxOThINjYtNzNmNiO
Copia auténtica de documento firmado digitalmente. Puede verificar su integridad en https://sede.umh.es/csv
Firmado por MARIA MERCEDES SANCHEZ CASTILLO el dia 2023-06-29




an

UNIVERSITAS
Miguel Hernindez

También habrd de ser cumplimentada por los contratistas adjudicatarios de un proceso de
contratacién publica, asi como los solicitantes de subvenciones.

2. Modelo B. DACI recogido en la Orden HFP/1030/2021. Debe ser cumplimentado por el resto de
personal que participe en la gestion y ejecucidén de subproyectos y actuaciones financiadas con el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Asimismo, los modelos anteriores seran de aplicacion, con las adaptaciones oportunas, a todos
aquellos procedimientos en los que asi se requiera, bien por la normativa aplicable en cada
momento, o bien a requerimiento de los organismos financiadores.

Dichos modelos se recogen en el ANEXO IV, Modelos A y B, respectivamente.

Se incluye como ANEXO Il a este Plan un procedimiento para la gestién de conflicto de intereses.

5.1.4 Comprobacion de la informacion relacionada con contratistas/subcontratistas en
el marco de proyectos del PRTR

En este sentido, las entidades participantes en calidad de contratistas/subcontratistas deberan
firmar la declaracion de cesidn y tratamiento de datos en relacién con la ejecucién de actuaciones
del PRTR de acuerdo con el modelo recogido en el Anexo IV.B de la citada Orden. (ANEXO VI). Este
anexo debera formar parte de los pliegos de prescripciones administrativas asociados a proyectos
en el marco del PRTR.

5.1.5 Declaracion de compromiso en relaciéon con la ejecucion de actuaciones del PRTR

Por parte de los contratistas, ente destinatario del encargo o subcontratistas se debe aportar la
declaracion que figura como Anexo IV ¢ de la Orden HFP/1030/2021 mediante la que deben
manifestar el compromiso con los estandares mds exigentes en relacidon con el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el
fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que
proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se deben comprometer a respetar los principios
de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucidn de las actuaciones llevadas a cabo en
el marco de dicho Plan, y manifestar que no incurren en doble financiacidn y que, en su caso, no le
consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado. Comprobacion de Ia
informacién relacionada con contratistas/subcontratistas en el marco de proyectos del PRTR. Este
anexo debera formar parte de los pliegos de prescripciones administrativas asociados a proyectos
en el marco del PRTR y se incluye en este plan como ANEXO VII.

5.1.6 Control Interno

Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo Social en materia supervisiéon y control
recogidas en los Estatutos de la Universidad, y de conformidad con el articulo 5 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Social de la UMH, aprobado por Decreto 46/2005 de 4
de marzo del Consell de la Generalitat, la Universidad integra en su estructura organizativa al
Servicio de Control Interno.

El articulo 127 de los Estatutos de la UMH establece que:
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1. La Universidad asegurara el control interno de la gestién econdmico-financiera de acuerdo
a los principios de legalidad, eficacia y eficiencia. A tal efecto, podra constituirse una unidad
administrativa dotada de autonomia suficiente para garantizar el ejercicio de los pertinentes
controles y evaluaciones.

2. ElConsejo de Gobierno aprobara los procedimientos adecuados para la auditoria interna de
la UMH, a cargo del correspondiente érgano de Control Interno.

El Reglamento del Servicio de Control Interno, aprobado por el Consejo de gobierno de 26 de marzo
de 2018, establece en su articulo 1 que corresponde al Servicio de Control Interno, el control sobre
la correcta utilizacidon y destino de los recursos econédmico-financieros que la sociedad pone a
disposicién de la Universidad Miguel Herndndez de Elche, asi como el asesoramiento a los Organos
de Gobierno de la misma.

Asi mismo, le corresponde el control de la gestién econdmico-financiera de la Universidad y sus
entes dependientes, sobre los actos de contenido econémico que la integran, con la finalidad de
procurar el mejor cumplimiento de los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia,
respetando los principios de buena gestion, responsabilidad social corporativa y transparencia para
la adecuada consecucion de sus objetivos institucionales.

El articulo 2 del citado Reglamento establece las competencias y funciones del Servicio de Control
Interno, que se desarrollan anualmente en su Planes de Actuacidn mediante el ejercicio de la
funcién interventora, el control financiero permanente y la auditoria, siendo dichos planes objeto de
aprobacién por el Consejo Social.

El Plan de Actuaciones del Servicio de Control Interno para el ejercicio 2023, ha establecido entre
sus cometidos la elaboracién de una Propuesta de Plan de Medidas Antifraude con el fin de dar
cumplimiento a los requerimientos de la Orden HFP/1030/2021.

5.2 DETECCION

Las medidas de prevencidon no pueden proporcionar una proteccién completa contra el fraude vy,
por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que
escapen a la prevencion. Por lo tanto, una buena estrategia contra el fraude debe tener presente
gue puede seguir habiendo casos, para los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas de deteccidn
del fraude.

Para ello es preciso tener mecanismos, herramientas y medidas de deteccién que se detallan a
continuacion:

5.2.1 Herramientas de prospeccién de datos

Un sistema solido de andlisis y gestiéon de riesgos necesita cada vez mds de herramientas que
permitan la automatizacidn de los procesos de gestién y el cruce de informacién entre las distintas
bases de datos que posean las administraciones publicas. La Orden HFP/1030/2021 propone el uso
de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), herramientas de
prospeccién de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE). En el mismo sentido, y
desarrollando lo indicado en la disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022 de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, la Orden HFP/55/2023 dispone el uso de la herramienta
informatica de “data mining” de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, denominada MINERVA, para el
andlisis de riesgo de conflicto de interés por parte de todas las entidades decisoras, entidades ejecutoras y
entidades instrumentales participantes en el PRTR, asi como de todos aquellos al servicio de entidades publicas
gue participen en la ejecucion del PRTR y de los érganos de control competentes del MRR.
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No obstante, se debe potenciar el uso y consulta de otras bases de datos como:

e ElRegistro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
e Registro de Contratos del Sector Publico
e Registro Mercantil

e Labase de datos denominada Sistema de Andlisis de Balances Ibéricos (SABI) que nos ofrece
informacién sobre empresas o grupos de empresas espafiolas, permite buscar segun
diversos criterios: nombre, NIF, localizacidn, actividad, n2 de empleados, datos financieros,
etc., y que esta disponible para todos los empleados de la UMH

e Asimismo, se podra hacer uso de técnicas informdaticas de prospeccién de datos y fomentar
otros métodos proactivos que permitan detectar posibles situaciones de riesgo.

5.2.2 Banderas Rojas

Se deben desarrollar indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacién de los mismos al
personal en posicién de detectarlos. Las banderas rojas son indicadores o sefiales de alarma que
alertan de la posible existencia de fraude o de unairregularidad. La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente que se esté cometiendo fraude, pero si exige especial atenciéon para
descartar o confirmar un fraude potencial.

La UMH ha desarrollado una relacién una relacion de banderas rojas publicadas en la web de LUCHA
CONTRA EL FRAUDE DE LA UMH (https://antifraude.umh.es/) relacionadas con la contratacion
publica, no obstante, se incluyen como ANEXO V a este Plan una relacién de banderas rojas
asociadas a la contratacién, subvenciones, convenios y medios propios.

La presencia de estos indicadores, obliga a las unidades gestoras de los proyectos a descartar
cualquier duda que suscite una bandera roja y a comunicar cualquier sospecha de fraude a Ia
Comisién Antifraude de la Universidad, que sera encargada de evaluar su incidencia. La existencia de
banderas rojas no significa que se haya producido un fraude o que pueda producirse, sino que la
situacidn debe ser verificada y supervisada con la diligencia debida.

5.2.3 Canales de denuncias

5.2.3.1 Buzdn de denuncias

La Declaraciéon Institucional de Medidas Antifraude de la UMH establecid, como uno de sus
objetivos, la implementacién de procesos ante denuncias y posibles casos de fraude, estableciendo
protocolos para su esclarecimiento y remisién en su caso a los organismos competentes. En este
sentido, se habilité un Canal de Denuncias en la pagina web de LUCHA CONTRA EL FRAUDE EN LA
UMH como canal de recepcion de posibles situaciones de fraude, puesto a disposiciéon de la
comunidad universitaria en particular, y a la ciudadania en general.

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, traspone la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019 (conocida como Directiva
Whistleblowing). La finalidad de dicha Ley es proteger a las personas que, en un contexto laboral o
profesional, detecten infracciones penales o administrativas graves o muy graves y las comuniquen
mediante los mecanismos regulados en la misma. Para ello la Ley obliga, tanto a entidades del
sector publico como privado, a contar con un sistema interno de informacién que abarca tanto el
canal, entendido como buzdén o cauce para recepcién de la informacién, como al responsable del
sistema y el procedimiento.
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De conformidad con lo dispuesto en la disposicidn transitoria primera de la Ley 2/2023: “Los
sistemas internos de comunicacion y sus correspondientes canales que, a la entrada en vigor de esta
ley, tengan habilitados las entidades u organismos obligados podradn servir para dar cumplimiento
a las previsiones de esta ley siempre y cuando se ajusten a los requisitos establecidos en la misma”.
En este sentido, la UMH cuenta con su sistema de interno de informacién, Canal Antifraude de la
UMH, aprobado por el Consejo de Gobierno de la UMH el 20 de julio de 2022.

De acuerdo con la Ley 2/2023, el 6rgano de administracién u érgano de gobierno de cada entidad
u organismo obligado por dicha ley sera el competente para la designacion de la persona fisica
responsable de la gestidn de dicho sistema o «Responsable del Sistema», y de su destitucion o cese.
En el caso de que se opte por que el Responsable del Sistema fuese un érgano colegiado, este
debera delegar en uno de sus miembros las facultades de gestidon del Sistema interno de
informacién y de tramitacion de expedientes de investigacién.

Tanto el nombramiento como el cese de la persona fisica individualmente designada, asi como de
las integrantes del drgano colegiado deberan ser notificados a la Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.l,, 0, en su caso, a las autoridades u érganos competentes de las
comunidades auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, en el plazo de los diez dias
habiles siguientes, especificando, en el caso de su cese, las razones que han justificado el mismo.

La Comisidn Antifraude, reunida con fecha 5 de junio de 2023, procede a realizar la propuesta de
nombramiento de la persona fisica, de entre los miembros del Comité Antifraude, en la que se
delega (en adelante, persona delegada) las facultades de gestion del Sistema interno de informacion
y de tramitacidon de expedientes de investigacidn. Igualmente, se procede a la designacién de un
miembro suplente.

5.2.3.2 Canales externos

Ademas, la pagina de LUCHA CONTRA EL FRAUDE EN LA UMH, debera mantener los enlaces para
posibles denuncias de los siguientes canales externos:

A nivel de la Comunitat Auténoma Valenciana:

e Buzdn de Denuncias de la Agencia de Prevencidn y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunitat Valenciana (Agencia Valenciana Antifraude-AVA). El canal de la Agencia
Valenciana Antifraude se constituye como el canal externo de informacion en el dmbito del
sector publico de la Comunitat Valenciana de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/2023.

A nivel de la estatal y europeo:

e Buzdn de denuncias de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informantes (AAl),
cuando esté disponible, segun lo dispuesto en la Ley 2/2023.

e Elcanal de denuncias del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)

e ElCanal de denuncias de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

5.2.3.3 Actuaciones a realizar ante denuncias

Recibida la comunicacidn, se enviard acuse de recibo de la misma al informante en el plazo de
siete dias naturales siguientes a su recepcidn, salvo que ello pueda poner en peligro la
confidencialidad de la comunicacién o el informante haya renunciado a recibir comunicaciones
relativas a la investigacion.
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La persona delegada deberd comprobar si la comunicacion recibida expone hechos o conductas
que se encuentran dentro del dmbito de aplicacidn recogido en el articulo 2 de la Ley 2/2023.
Realizado dicho analisis, la persona delegada decidird, en un plazo no superior a diez dias habiles
desde la fecha de entrada en el registro de la informacidn:

1.- Inadmitir la comunicacion, en algunos de los siguientes casos:
a) Cuando los hechos relatados carezcan de toda verosimilitud.

b) Cuando los hechos relatados no sean constitutivos de infraccién del ordenamiento juridico
incluida en el ambito de aplicacién de la Ley 2/2023.

¢) Cuando la comunicacién carezca manifiestamente de fundamento o existan indicios
racionales de haberse obtenido mediante la comisidon de un delito. En este ultimo caso, ademas
de la inadmisién, se remitira al Ministerio Fiscal relacion circunstanciada de los hechos que se
estimen constitutivos de delito.

d) Cuando la comunicacién no contenga informacion nueva vy significativa sobre
infracciones en comparacidon con una comunicacion anterior respecto de la cual han concluido los
correspondientes procedimientos, a menos que se den nuevas circunstancias de hecho o de
Derecho que justifiquen un seguimiento distinto. En estos casos, la persona delega notificard la
resolucién de manera motivada.

La inadmision se comunicara al informante dentro de los cinco dias habiles siguientes, salvo
gue la comunicacién fuera anénima o el informante hubiera renunciado a recibir comunicaciones
del canal antifraude de la UMH.

2. Admitir a tramite la comunicacion.

La admisidn a tramite se comunicara al informante dentro de los cinco dias habiles siguientes,
salvo que la comunicacidn fuera andénima o el informante hubiera renunciado a recibir
comunicaciones del canal antifraude de la UMH.

3. Remitir con caracter inmediato la informacién al Ministerio Fiscal cuando los hechos
pudieran ser indiciariamente constitutivos de delito o a la Fiscalia Europea en el caso de que los
hechos afecten a los intereses financieros de la Unién Europea.

4. Remitir la comunicacién a la autoridad, entidad u organismo que se considere competente
para su tramitacion.

Si la persona delegada considera procedente iniciar la instruccién; iniciard el correspondiente
procedimiento solicitando informacién al érgano, unidad o persona implicada en los hechos
denunciados, recopilando toda la informacién inicial que se requiera para poder efectuar una
primera valoracién del caso, asi como de posibles antecedentes o indicadores que puedan resultar
de interés, con los limites que pudiera tener, en su caso, determinada informacidn confidencial.

La persona delegada se podrd asesorar sobre la orientacién del caso, incluida la necesidad de
recurrir a servicios especializados, internos o externos.

El proceso de recopilacién de informacidn, deberd desarrollarse con la maxima rapidez,
confidencialidad vy sigilo. En todo caso, la indagacion acerca de la denuncia debe ser desarrollada
con el maximo respeto a los derechos de cada una de las partes afectadas. A la persona afectada
se le reconoce el derecho a que se le informe de las acciones u omisiones que se le atribuyen y a
ser oida en cualquier momento.
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En todo momento del procedimiento se respeta la presuncion de inocencia y el honor de las
personas afectadas.

Al finalizar las actuaciones, la persona delegada emitira, en el plazo maximo de tres meses desde la
recepcion de la comunicacion, un informe de valoracién donde se detallaran las actuaciones
practicadas y las conclusiones y propuestas que se deriven de la misma. Dicho informe se elevara al
Rector.

Los miembros de la Comision Antifraude y todas las personas intervinientes de manera directa o
indirecta, deberdn guardar el debido sigilo respecto de cualquier informacién de la que se tenga
conocimiento como consecuencia de un procedimiento.

Salvo cuando la persona que comunique la informaciéon solicite expresamente lo contrario, se
guardara total confidencialidad respecto de su identidad, de forma que la misma no sera revelada
a persona alguna.

A tal fin, en todas las comunicaciones, actuaciones de verificacion o solicitudes de documentacion
gue se lleven a cabo por la persona delegada del sistema interno de informacion, se omitirdn los
datos relativos a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacién, asi como
cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion.

Asimismo, cuando la persona delegada tuviera que trasladar las actuaciones a otros érganos para
gue por estos se tramiten los procedimientos que correspondan, sera de aplicacion lo dispuesto en
el apartado anterior a la documentacién que se remita a esos otros drganos, salvo cuando se trate
de drganos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal o la autoridad administrativa competente en el
mercado de una investigacion penal, disciplinaria o sancionadora.

5.3 CORRECCION

La Universidad, a través de la Comisidn Antifraude, por la via de denuncia o de oficio, debera evaluar
la existencia del posible fraude y su calificacién como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los
proyectos o la parte de los mismos afectados por fraude.

Cuando el informe de la Comisién deduzca con claridad la existencia de riesgo propondra:

e Lasuspensiéon inmediata del procedimiento de gestidn de las operaciones afectadas.

e Larevisidn de la totalidad de los expedientes incluidos en las operaciones.

e Lacomunicacion de los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, quien
comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la informacion
adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento.

e Elinicio del procedimiento de recuperacion de pagos indebidos a los beneficiarios, en caso de
gue se hubieran producido.

e Larevisién y mejora de procedimientos internos para subsanar las debilidades detectadas, de
forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

e La revision de los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos que
detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

5.4 PERSECUCION

Tras las actuaciones detalladas en el apartado 4.2.3.4, Actuaciones a realizar ante denuncias, y
cuando de las actuaciones llevadas a cabo se tenga constancia de una sospecha fundamentada de
fraude se debera:

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad Responsable del
MRR (Secretaria General de Fondos Europeos), la cual podra solicitar la informacién adicional
qgue considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control
(IGAE).
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e Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las autoridades publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude —SNCA-) y para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

e Iniciar un procedimiento de informacidn reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario, en su caso.

e Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

6 GESTION DE RIESGOS

La gestion de riesgos se configura como la herramienta que permite identificar en cada proceso
clave qué riesgo objetivo existe de que pueda darse una irregularidad o fraude. Se prevé la
utilizacidon de esta herramienta para extender el autodiagndstico de los riesgos a las principales
areas de gestién con objeto de determinar el grado de vulnerabilidad, reducir la probabilidad de que
los riesgos se materialicen y minimizar su impacto cuando ello suceda.

6.1 HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE FRAUDE

6.1.1 Autodiagnodstico

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la Comisién Antifraude en su reunidn de 14 de febrero de
2022 realizé el “Test de Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion” relativo al
estandar minimo (Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) que ha servido
como referencia para la incorporacién de los diferentes aspectos esenciales de las cuatro areas del
ciclo antifraude que se contemplan en este plan.

Para garantizar la correcta evaluacién del presente plan, con caracter anual, la Comision Antifraude
repetira el test del anexo 11.B.5 para identificar nuevas palancas de actuacidn o aplicar medidas de
mejoray correccion, que deberan trasladarse a la matriz de riesgos y al plan de medidas antifraude.

Los resultados obtenidos con caracter previo a la elaboracion de este Plan fueron los
siguientes:
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ANEXO II.B.5

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Pregunta Grado de cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad 2

ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidén, deteccién y
correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en 2
todos los niveles de ejecucién?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar 4
contra el fraude?
4. ¢Serealiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto 1
y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?
5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? 2

6. ¢Seimparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccidn 1
del fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? 1

8. ¢Secumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos 3
los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se 2
han comunicado al personal en posicidn de detectarlos?
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccidn de datos o de puntuacion de riesgos? 2

11. ¢Existe alguin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 3

12. ¢Sedispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer 2
medidas?

Correccion

13. ¢Se evalua laincidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? 1

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y 3
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad 3
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segln proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades 3
Publicas nacionales o de la Uniéon Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?
Subtotal puntos. 4 15 12 | 4
Puntos totales. 35
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,546875

Nota: En la puntuacidn de cada pregunta: 4 equivale al mdximo cumplimiento, 1 al minimo.
El resultado obtenido supone un grado de cumplimiento del 54,69%.

Reunida la Comisidon Antifraude con fecha 5 de junio de 2023, la misma procede a realizar la
correspondiente evaluacidn del presente plan, y cuyo resultado se incorpora a continuacion. En
base a los resultados obtenidos, se procedera, en su caso, a aplicar medidas de mejoray correccion
en el Mapa de Riesgos de la UMH para el Ejercicio 2023.
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ANEXO II.B.5

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Pregunta Grado de cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢(Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad 4

ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y
correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en 4
todos los niveles de ejecucién?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar 4
contra el fraude?
4. ¢Serealiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto 3
y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?
5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? 3
6. ¢Seimparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccidn 4
del fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? 4
8. ¢Secumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos 4
los intervinientes?
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se 4
han comunicado al personal en posicidn de detectarlos?
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccidn de datos o de puntuacion de riesgos? 4
11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 4
12. ¢Sedispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer 4
medidas?
Correccion
13. ¢Se evalua laincidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? 3
14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y 4
financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion
15. éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad 4
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segln proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades 4
Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?
Subtotal puntos. 52 9
Puntos totales. 61
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,9531

Nota: En la puntacién de cada pregunta, 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
El resultado obtenido supone un grado de cumplimiento del 95,31%

6.1.2 Evaluacion de riesgos

La Orden HFP/1030/2021 incluye como medidas preventivas del fraude y de la corrupciéon “la
implantacion de mecanismos adecuados de evaluacidon del riesgo”, dejando evidencia de los
mismos, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude y controlarlas. Dentro
de la orden se recomiendan algunos documentos que pueden servir de ayuda, como es la “Guia de
Riesgo de Fraude” EGESIF_14-0021-00, la cual se ha tomado como referencia para la evaluacién de
riesgos.

La metodologia de esta primera evaluacidn consta de cinco pasos basicos:
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EVALUACION DE RIESGOS

1. Cuantificar la probabilidad vy el

impacto del

riesgo de fraude

especifico (riesgo bruto)

5.Definir el riesgo objetivo (el nivel
de riesgo que la autoridad de
gestidn considera tolerable)

4. Evaluar el efecto de los controles
adiciones previstos sobre el riesgo
neto (residual)

2. Evaluar Ila eficacia de los
controles actuales para atenuar el
riesgo bruto

3. Evaluar el riesgo neto teniendo
en cuenta el efecto de los controles
actuales y su eficacia: es decir, la
situacién tal como es en este
momento (riesgo residual)

18
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Con la evaluacién del riesgo lo que se pretende es abarcar todos los riesgos potenciales, no solo
aquellos susceptibles de fraude o corrupcidn, sino también aquellos que puedan dar lugar a
irregularidades o afecten al cumplimiento de normas y buena administracién, y, en definitiva, a
todos los riesgos a los que pueda estar expuesta la Universidad en el desarrollo de su actividad y
que afecten a la consecucién de sus objetivos.

El punto de partida para la evaluacién de cada uno de los procesos sera valorar el riesgo de que se
produzca una situacion de fraude (riesgo bruto) sin tener en cuenta los controles y elementos con
los que cuenta la Universidad para atenuar el riesgo, para después identificar y valorar la eficacia
de los controles que ya hay en marcha para minimizar estos riesgos, ya sea para determinar el grado
en que puedan ocurrir o para garantizar que no pasen inadvertidos.

Una vez analizados los controles actuales, se obtendra el riesgo actual (o neto) lo que dard lugar a
nuevas acciones o controles adicionales con el fin de minimizar la exposicidn a las consecuencias
negativas que pudieran ocasionar (riesgo residual).

Como puede apreciarse, la evaluacidon de riesgos tiene un cardcter ciclico, por lo que, tras la
evaluacion de las medidas implantadas, sera necesario proceder a la actualizacién del
correspondiente mapa de riesgos.

6.1.3 Mapa de riesgos

A partir de la evaluacién de los riesgos identificados ha sido necesario elaborar un mapa de riesgos
en el que se pone de manifiesto los riesgos identificados y las medidas correctoras y preventivas que
puedan mitigar su impacto y probabilidad.

En el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) se ha procedido a hacer
una evaluacidén e identificacion de riesgos con el objetivo final de elaborar un mapa de riesgos que
incluya medidas correctoras y preventivas adecuadas y proporcionadas en cuanto a impacto y
probabilidad.

Para ello, se ha procedido a una autoevaluacién del riesgo de fraude y a su revisién periddica. Esta
autoevaluacion ha permitido conocer la probabilidad y el impacto de la ocurrencia de determinados
escenarios de fraude. Para la primera de estas autoevaluaciones se han estudiado los modelos
propuestos en la Orden 1030/2022 (Documento Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas
y proporcionadas contra el fraude de la Comisién Europea de junio de 2014 sobre orientaciones
para los Estados miembros y autoridades responsables de los programas de Fondos Estructurales y
de Inversién Europeos) como documento que puede servir de orientacién y ayuda en la definicidn
y puesta en practica de medidas antifraude, no obstante este documento no se establece como de
uso obligatorio, por lo que podrian utilizarse otros modelos para lograr este objetivo.

Con fecha 5 de abril de 2023, la Comisién Antifraude de la UMH aprobé el mapa de riesgos de la
UMH para el Ejercicio 2023, habiéndose publicado el mismo en el Portal de Transparencia de la
UMH como el Portal de Lucha contra el Fraude de la UMH.

7 PUBLICIDAD, TRANSPARENCIA, EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL
PLAN

Este Plan debera ser publicado Boletin Oficial de la Universidad Miguel Hernandez de Elche
(BOUMH) y entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon. No obstante, se debera divulgar al
menos en el portal de LUCHA CONTRA EL FRAUDE y en el Portal de Transparencia de la UMH.
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La Comisidon Antifraude de la Universidad serd la encargada de coordinar el desarrollo, seguimiento
y ejecucion de las actuaciones recogidas y/o programadas en el plan. Asimismo, deberd hacer una
revisién del mismo con objeto de rendir cuentas sobre los objetivos alcanzados ante el Consejo de
Gobierno al finalizar cada ejercicio econdmico, asi como hacer propuestas de mejora o modificacion
para adaptarlo al contexto juridico, econédmico o social.

Con la finalidad de evaluar el cumplimiento de algunas de las medidas que este Plan quiere
implantar, se incorporan una relacién de indicadores como Anexo VIII, que deberan ser analizados
por la Comisidn e incorporados al Informe de seguimiento elaborado por la misma, pudiendo ser
actualizados o revisados.
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DECLARACION INSTUTUCIONAL DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA UNIVERSIDAD MIGUEL

ANEXOS

ANEXO |

HERNANDEZ DE ELCHE

C€0G02021/14.295
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SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACIO D'ACORD

Acord d’aprovacié de la declaracié institucional
de la Universitat Miguel Hernandez en matéria
antifrau, en el marc de I"Ordre HFP/1030/2021

Vist el Reial decret llei 36/2020, de 30 de
desembre, pel qual s"aproven mesures urgents
per a la modemitzacié de |'Administracié
publica i per a I'execucié del Pla de recuperacio,
transformacié i resiliénca (PRTR), estableix les
bases de I'important paper gue exercirem les
administracions publiques per a Ilimpuls,
seguiment i control dels fons europeus al nostre
pais durant els proxims anys;

Vist el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament
Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
pel qual s'estableix el mecanisme de
recuperacio i resiliéncia, d’acord amb el principi
de bona gestié financera, que obliga els estats
membres a incloure, en els plan: de recuperacié
i resiiéncia que presenten, el disseny d'un
sistema que preveja mesures adequades per a
protegir els interessos financers de la UE,
incloent-hi la prevencié, deteccié i correccié
dels conflictes d'interés, la corrupcié i el frau en
la utilitzacié dels fons atorgats.

En desenvolupament d’agquest mandat, I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual
es configura el sistema de gestio del PRTR
estableix que:

[...] tota entitat, decisora o exscutora, que
participe en I'execucié de les mesures del PRTR
haura de disposar d'un «pla de mesures
antifrau» que li permeta garantir i declarar que,
en el seu ambit d'actuacié, els fons
comresponents s'han utilitzat de conformitat
amb les normes aplicables, en particular, quant
a la prevencié, deteccié i correccio del frau, la
corrupcié i els conflictes d'interés. (art. 6.1).

NOTIFICACION DE ACUERDO

Acuerdo de aprobacién de la declaracién
institucional de la Universidad Miguel
Hernandez en materia antifraude, en el marco
de la Orden HFP/1030/2021

Visto el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
dicembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modemizacién de la
Administracién Publica y para la ejecucién del
Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia (PRTR), sienta las bases del
importante papel que vamos a desempenar las
Administraciones Puablicas para el impulso,
seguimiento y control de los fondos suropeos
en nuestro pais durante los préximos afos;

Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el cual se establece el
mecanismo de recuperacién y resiliencia, de
acuerdo con el principio de buena gestion
financiera, que obliga a los estados miembros a
induir, en los planes de recuperacién y
resiliencia que presenten, el disefio de un
sistema que contemple medidas adecuadas
para proteger los intereses financieros de la UE,
induyende la prevencién, deteccion y
correccion de los conflictos de interés, la
corrupcion y el fraude en la utiizacién de los
fondos otorgados.

En desarrollo de este mandato, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
cual se configura el sistema de gestion del PRTR
establece que:

[...] toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la sjecucién de las medidas del
PRTR tendra que disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizary
declarar que. en su ambito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utiizado en
conformidad con las normas aplicables, en
particular, en cuanto a la prevencién, deteccion
y correccion del fraude, la corrupcién y los
conflictos de interés. (art. 6.1).
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En l'esfera de gestié de les ajudes emmarcades
en el PRTR, la Universitat Miguel Hernandez
d’Elx (UMH) és considerada com una entitat
executora o bé una entitat beneficiaria, i per
aixo assumeix el compromis d'elaborar un “pla
de mesures antifrau” que li permeta garantir i
declarar que, en el zeu respectiu ambit
d’actuacio, els fons corresponents shan utilitzat
de conformitat amb les normes aplicables sota
el marc normatiu  europeu, nacional i
autonomic;

Ateses les directrius marcades pel Ministeri
d'Hisenda i Funcié Pablica i a les recomanacions
de la Comissié Europea, la UMH, com a entitat
executora i beneficiaria de Fons Europeus,
manifesta la seua voluntat de lluitar contra el
frau i realitza la DECLARACIO INSTITUCIONAL
que s'hi adjunta;

| wvista la proposta que formula la gerent
d’aguesta universitat, el Consell de Govern,
reunit en |a sessié ordinaria de 14 de desembre
de 2021, ACORDA per unanimitat:

Aprovar la Declaracié Institucional de la
Universitat Miguel Hernandez d’Elx en matéria
antifrau, en els termes reflectits a continuacié:

“DECLARACIO  INSTITUCIONAL DE LA
UNIVERSITAT MIGUEL HERNANDEZ DELX EN
MATERIA ANTIFRAU™

La Universitat Miguel Hernindez d'Elx vol
manifestar el seu compromis amb els
estandards més alts en el compliment de les
normes juridiques, étiques i morals i la seua
adhesio als més estrictes principis d'integritat,
objectivitat | honestedat, de manera que la seua
activitat siga percebuda per tots els agents que
s'hi relacionen com una institucié oposada al
frau i la corrupcié en quakevol de les seues
formes. Tots els membres del seu egquip de
govern assumeixen | comparteixen aquest
compromis.

D’altra banda, els empleats publics que integren
la Universitat Miguel Hernindez d'Elx tenen,

En la esfera de gestion de las ayudas
enmarcadas en el PRTR, la Universidad Miguel
Hernandez de Elche (UMH) es considerada
como una entidad ejecutora o bien una entidad
beneficiaria, y por ello asume el compromiso de
elaborar un “Plan de medidas antifraude™ que
le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientss  se  han  utilizade de
conformidad con las normas aplicables bajo el
marco normativo europeo, nacional y
autonomico;

Atendiendo a las directrices marcadas por el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y a las
recomendaciones de la Comisién Europea, la
UMH, como entidad sjecutora y beneficiaria de
Fondos Europeos, manifiesta su voluntad de
luchar contra el fraude y realiza |a
DECLARACION  INSTITUCIONAL que se
acompana;

Y vista la propuesta que formula la gerente de
esta universidad, el Consejo de Gobierno,
reunido en sesién ordinaria de 14 de diciembre
de 2021, ACUERDA por unanimidad:

Aprobar la Declaracén Institucional de la
Universidad Miguel Hermandez de Elche en
materia antifraude, en los términos reflejados a
continuacion:

“DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA
UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ DE ELCHE
EN MATERIA ANTIFRAUDE"

La Universidad Miguel Hernindez de Ekhe
quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales y su adhesion
a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su
actividad sea percibida por todos los agentes
que se relacionan con ella como una institucion
opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera
de sus formas. Todos los miembros de su
equipo de gobierno asumen y comparten este
compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos que
integran la Universidad Miguel Hernandez de
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entre altres deures, “vetlar pels interessos
generals, amb subjecci6 i observanga de la
Constitucié i de la resta de 'ordenament juridic,
i actuar conformement als principis seglents:
objectivitat, integritat, neutralitat,
responsabilitat, imparcialitat. confidencialitat,
dedicacié al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia,
honradesa, promocié de l'entorn cultural i
mediambiental, i respecte a la igualtat entre
dones i homes” (Reial decret legislativ 5/2015,
de 30 d'octubre, pel qual s"aprova el text refés
de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public,
Capitel VI, sobre “Deures dels empleats
publics. Codi de conducta™ art. 52 a 54).

L'objectiu d'aguesta politica és promoure dins
de l'organitzacié una cultura que descoratge
tota activitat fraudulenta i que facilte la seua
prevencié i  deteccid, promovent el
desenvolupament de procediments efectius per
a la gestié d'aquests suposits.

Referent a aixo, la Universitat ha iniciat aquest
compromis institucional, establint en la seua
pagina web d'imici un apartat denominat
LLUTA CONTRA EL FRAU EN LA UMH en el
qual s'han inclés una bustia de denuncies
“Mesures de lluita contra el frau™, un
document denominat banderes roges en la
lluita contra el frau, en el qual es detallen
alguns mecanismes comuns i recurrents de frau
en I'ambit de la contractacié publica i els seus
corresponents indicadors d'alerta (banderes
roges), i enllagos al web de Transparéncia de la
UMH, aixi com als organismes de control del
més alt nivell nacional i europeu.

En definitiva, la Universitat Miguel Hernandez
d'Elx, adoptant una actitud proactiva, declara
pel present document una politica de tolerancia
zero enfront del frau i la corrupcié, i adoptant
uns plantejaments estructurats i especifics,
pretén establir un sistema de control robust,
dissenyat especialment per a previndre i
detectar els actes de frau i corregir-ne el
impacte, en cas de produir-se en la nostra
institucio.

UNIVERSITAS
Miguel Hirrindez
SECRETARIA GENERAL

Elche tienen, entre otros deberes, “velar por los
intereses generales, con sujecion y observancia
de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a
la igualdad entre mujeres y hombres” (Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundide de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico,
Capitulo VI, sobre “Deberes de los empleados
publicos. Cédigo de conducta”™ arts. 52 a 54).

El objetivo de esta politica es promover dentro
de la organizacién una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que faciite su
prevencién y deteccion, promoviendo el
desarrollo de procedimientos efectives para la
gestion de estos supuestos.

A este respecto, la Universidad ha iniciado este
compromiso institucional, estableciendo en su
pagina web de inicio un apartado denominado
LUCHA CONTRA EL FRAUDE EN LA UMH en &l
que se han incluido un buzén de denuncias
“Medidas de lucha contra el fraude”, un
documento denominado banderas rojas en la
lucha contra el fraude, en el que se relacionan
algunos mecanismos comunes y recurrentes de
fraude en el ambito de la contratacién publica y
sus correspondientss indicadores de alerta
(banderas rojas), y enlaces a la web de
Transparencia de la UMH, asi como a los
organismos de control del mas alto nivel
nacional y europeo.

En definitiva, la Universidad Miguel Hernandez
de Elche, adoptando una actitud proactiva,
declara por la presente una politica de
tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion,
y adoptando unos planteamientos
estructurados y especificos, pretende establecer
un sistema de control robusto, disenado
especialmente para prevenir y detectar los actos
de fraude y corregr su impacto, en caso de
producirse en nuestra institucion.
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En aquest sentit, la UMH posara en marxa les
mesures necessaries i proporcionades entorn
dels guatre elements dau del denominat cide
antifrau: prevencié, deteccio, correccié i el seu
degut seguiment. Aguests elements han de
regir 'actuacié dels responsables i gestors de
processos, dins de les seues respectives arees de
responsabilitat i gestié, i garantir, si escau,
|'existéncia d'un adequat sistema de control
intern.

Per a ax6 es compromet a dur a terme les
iniciatives seglents:

*  Posar en marxa les mesures necessaries per
a confeccionar un pla de mesures antifrau a fi
de previndre, detectar i corregir, si escau,
possibles situacions de frau, corrupcié o
conflictes d'interessos.

e Constituir un grup de  treball
multidisciplinari, que represente les diferents
estructures de responsabilitat i administratives,
que sera el responsable de proposar les mesures
necessaries conduents a [aprovacié del
corresponent pla de mesures antifrau en els
ambits seglents:

o Identificacié dels riscos de frau o conflicte
d'interessos, amb la proposta de les mesures
preventives i correctives necessanes.

o Implementacié de processos davant de
denuncies i possibles casos de frau, establint
protocols per a esclarir-los i remetre’ls, si escau,
als organismes competents.

e Establir la formacié necessaria i adequada
en matéria antifrau als dferents collectius de la
UMH.

La UMH es compromet a posar en marxa
aquestes mesures al llarg del primer semestre
de 2022.

Aquesta politica i tots els procediments i
estratégies pertinents, en la mesura que
suposen l'adhesié i reprodueixen basicament la
declaracio institucional efectuada per la Diraccié
General de Fons Comunitaris, compten amb el
suport del Servei Nacional de Coordinacié
Antifrau (SNCA) i I'Oficina Europea de Lluita
contra el Frau (OLAF).

Elx, 14 de desembre de 2021

UNIVERSITAS
Migu Hrmsindes
SECRETARIA GENERAL

En dicho sentido, la UMH va a poner en marcha
las medidas necesarias y proporcionadas en
torno a los cuatro elementos clave del
denominado ciclo antifraude: prevencién,
deteccion, correccién y su debide seguimiento.
Estos elementos deben regir la actuacién de los
responsables y gestores de procesos, dentro de
sus respectivas areas de responsabilidad y
gestion, garantizando, en su caso la existencia
de un adecuado sistema de control interno.

Para ello se compromete a llevar a cabo las
siguientes iniciativas:

e Poner en marcha las medidas necesarias
para confeccionar un Plan de medidas
antifraude a fin de prevenir, detectar y corregir,
en su caso, posibles situaciones de fraude,
corrupcién o conflictos de intereses.

e Constituir un Grupo de trabajo
multidisciplinar, que represente las diferentes
estructuras de responsabilidad y administrativas,
que sera el responsable de proponer las
medidas  necesarias  conducentes a2 la
aprobacién del correspondiente Plan de
medidas antifraude en los siguientes ambitos:

o Identificacién de los riesgos de fraude o
conflicto de intereses, con la propuesta de las
medidas preventivas y correctivas necesarias.

o Implementacién de procesos  ante
denuncias y posibles casos de fraude,
estableciendo protocolos para su
esclarecimiento y remisién, en su caso, a los
organismos competentes.

e  Establecer la formacién necesaria vy
adecuada en materia antifraude a los diferentes
colectivos de la UMH.

La UMH se compromets a poner en marcha
estas medidas a lo largo del primer semestre de
2022.

Esta politica y todos los procedimientos y
estrategias pertinentes, en tanto suponen la
adhesion y reproducen basicaments |z
declaracién institucional efectuada por la
Direccién General de Fondo: Comunitarios,
cuentan con el apoyo del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude (SNCA) y la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

En Elche, a 14 de diciembre de 2021
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ANEXO I
PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DEL CONFLICTO DE INTERESES

Los principios que regirdn este procedimiento son: transparencia, veracidad,
imparcialidad, profesionalidad, igualdad de trato y complimiento de la legislacién

vigente.

Cabe distinguir, atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, los

siguientes tipos:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la

persona (o una repercusiéon en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que

pueden influir de manera indebida en el desempeiio de las citadas obligaciones.

La declaracidn de ausencia de conflicto de intereses tiene como objetivo prevenir conflictos de

intereses, con el fin de:

e Concienciar sobre el riesgo de los conflictos de intereses.

e Sefialar dmbitos de riesgos que deban considerarse en la supervisién de la gestion.

e Evitar acusaciones de no revelacién de un conflicto de intereses en una fase posterior.
e Proteger los procedimientos de irregularidades y, consiguientemente, salvaguardar

los intereses de la Universidad.
CONFLICTO DE INTERESES EN LA CONTRATACION PUBLICA

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico ha obligado al conjunto
de Administraciones Publicas a tomar multiples decisiones y a efectuar numerosos cambios en
la organizacién y procedimientos de contratacién, y entre ellos, en una posicién relevante,
el articulo 64 relativo a la Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de

intereses.
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El articulo 64 LCSP incluye por primera vez una regulacion especifica de conflicto de interés
sefialando que abarcara, al menos, cualquier situacién en la que el personal al servicio del
6rgano de contratacidn, que ademds participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién.

Asimismo, en el primer parrafo del articulo 64 mencionado incorpora un mandato

especifico a los 6rganos de contratacion que les obliga a:

- Tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismoy la
corrupcion.
- Prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que

puedan surgir en los procedimientos de licitacidn.

Con estas obligaciones pretende evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar
la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y

licitadores.

El articulo 64 citado ademds establece un deber genérico de denuncia de cualquier
ciudadano, de forma que aquellas personas fisicas o entidades que tengan conocimiento de
un posible conflicto de interés deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del

6érgano de contratacion.

A estos efectos, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del PRTR recurre a la definicién del conflicto de intereses recogida en el
articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero) que establece que existe conflicto de intereses cuando los
agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucidn del presupuesto tanto de
forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios,
la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualgquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Este concepto ofrece las siguientes caracteristicas:

a) Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestion.

b) Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

c) Ante cualquier situacidén que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses
se debe actuar.

d) Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los

potenciales conflictos de intereses.
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En cuanto a los posibles actores implicados en el conflicto de intereses, tendran dicha

consideracion:

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes

en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

b) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus

propios intereses, en el marco de un conflicto de intereses.

En relacién con la gestidn de los conflictos de intereses pueden distinguirse cuatro fases

para su adecuada solucién:

1.- Prevencion:

A. Comunicacién e informacidn al personal de la entidad sobre las distintas

modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

B. Cumplimentacion de la declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) que

figura como Anexo IV por:

- Todas las personas que participan en el expediente de contratacion.
- Los miembros de las Mesas de contratacion u otros drganos de asistencia, que haran
constar dicha manifestacidn en las actas de sus reuniones.
- Quienes deban realizar algun informe técnico a solicitud de la Mesa o del propio

érgano de contratacion lo manifestaran al recibir tal solicitud.

2.-Deteccion

La adopcidon de medidas preventivas puede, no obstante, no ser suficiente, por lo que sera
necesario realizar labores de actualizacién de la informacién manifestada que permitan en
todo caso su ajuste a la realidad, sin olvidar que, a priori, resulta dificil dicha prevencién
total pues es imposible conocer quiénes seran licitadores en el respectivo expediente por
lo que sera necesario establecer algiin mecanismo que ofrezca concrecidn en relacién con

los licitadores en el mismo.
3.- Gestién

A pesar de las medidas de prevencién, el conflicto de intereses se puede producir, en cuyo

caso sera necesario abordar las siguientes medidas:

a) Comunicacién de la situacién que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal
conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad
competente velard por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el

Derecho aplicable.
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b) Aplicacién estricta de la normativa vigente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015,
de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen

gobierno.
4.- Sancion

La Ley de Contratos del Sector Publico define qué podemos entender como conflicto de
intereses y establece el deber genérico de denuncia, pero no concreta en su articulado cual
es la consecuencia juridica que la concurrencia de un conflicto de intereses puede aparejar
para un contrato del sector publico, excepto en el caso de parentesco hasta segundo grado
con la persona titular del érgano de contratacién, para el que establece la nulidad del
contrato (articulo 71.1.g.39, en relacion con el 39.2.a LCSP). Para el resto de supuestos, en
tanto que la adjudicacién es a todos los efectos un acto administrativo, habra de entenderse
que la existencia de un conflicto de intereses que tenga incidencia suficiente en la
adjudicacién del contrato serd al menos causa de anulabilidad de éste, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 40 LCSP: son causas de anulabilidad de derecho administrativo las
demas infracciones del ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en
la presente Ley, de conformidad con Jo establecido en el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades en que incurran las autoridades y
funcionarios que no se aparten del procedimiento cuando puedan estar incursos en

conflicto de intereses.
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ANEXO Il

CODIGO DE CONDUCTA DE LA UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ DE ELCHE

La Universidad Miguel Hernandez de Elche, como institucion publica, ha estado comprometida
desde su creacidn en ofrecer a la sociedad a la que sirve, una formacidn de la maxima calidad y
contribuir a la generacién y transferencia del conocimiento respetando los principios de conducta
gue recogen sus Estatutos y que son compartidos por toda la comunidad universitaria. Pero sobre
todo ha estado comprometida en transmitir los valores basicos, necesarios para construir una
sociedad mas avanzada, justa y equitativa, haciendo del respeto a los derechos y libertades de las

personas el eje central de todas las actividades académicas.

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el
ejercicio de sus funciones tanto los miembros de los érganos de gobierno y altos cargos de la

Universidad Miguel Hernandez de Elche, como quienes tengan la condiciéon de empleado publico.

Se recogen a continuacion extractos de tales normas de forma que queden compendiados en
un Unico documento los articulos de mayor relevancia en lo que a la conducta en el ejercicio de sus
funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio
de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas

en el presente documento:
1. Ley40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido

de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

3. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las

Administraciones Publicas (ultima modificacion: noviembre de 2015).

4. Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funciéon Pablica Valenciana.

5 - Estatutos de la UMH.

1. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:

Seccion 42. Abstencion y recusacion
Articulo 23. Abstencidn.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el

procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

Cadigo Seguro de Verificacion(CSV): PFUMHMjgxOThINjYtNzNmNiO
Copia auténtica de documento firmado digitalmente. Puede verificar su integridad en https://sede.umh.es/csv
Firmado por MARIA MERCEDES SANCHEZ CASTILLO el dia 2023-06-29




1]

UNIVERSITAS
Miguel Herméndez

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa

pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacidn de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion

o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el

apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar.

3. Los érganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el punto anterior podrdn ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el

expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencidn no implicard, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los

actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencidn en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la

responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacidon por los

interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacidn se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se

funda.

3. Enel dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa

alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion, acordara
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su sustitucidn acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolverd en el plazo de tres dias,

previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacién al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga

fin al procedimiento.

2. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecidon y observancia de la Constitucidén y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocidn del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran
el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta

regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion

del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el

ordenamiento juridico.

2. Su actuacidn perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,

clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacidn a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que

presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacidn que pueda producir discriminacidn alguna por razén de nacimiento, origen

racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religidn o convicciones, opiniéon, discapacidad,
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edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su

puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer

un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacidn que implique privilegio o ventaja injustificada,

por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiradn en la agilizacién o resolucién de trdmite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los

intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su

caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que

comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de
su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacidn obtenida para beneficio propio o de terceros,

0 en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes

empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma

diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccidn manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran

inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccidn procedentes.
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4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a

conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en

provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla

de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega
a sus posteriores responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacién y cualificacién.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacién de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcién de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan

para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en

el territorio.

3. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de

las Administraciones Publicas

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo
puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico, respetando
el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto

cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
Articulo 1. [Principios generales]

1. Elpersonal comprendido en el dmbito de aplicacién de esta Ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempenfio, por si o mediante sustitucidon, de un segundo puesto de trabajo,

cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

()

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,

Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos constitucionales, o

Cadigo Seguro de Verificacion(CSV): PFUMHMjgxOThINjYtNzNmNiO
Copia auténtica de documento firmado digitalmente. Puede verificar su integridad en https://sede.umh.es/csv
Firmado por MARIA MERCEDES SANCHEZ CASTILLO el dia 2023-06-29




1]

UNIVERSITAS
Miguel Herméndez

que resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer opcidon por percepciones correspondientes a

puestos incompatibles.

()

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacidn de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion o
actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus

deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

4. Extracto de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana.

Titulo VI. Derechos, deberes e incompatibilidades del personal empleado publico. Capitulo

IV. Deberes, cédigo de conducta y régimen de incompatibilidades. Seccién 12 Cédigo de Conducta.

Articulo 97. Deberes del personal empleado publico.

1. El personal empleado publico deberd realizar con diligencia las tareas que tenga
encomendadas y velar por los intereses generales con sujecidn y observancia de la Constitucion, del
Estatut d’Autonomia y del resto del ordenamiento juridico, y debera actuar conforme a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, eficiencia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, de conformidad con los principios y fundamentos

de actuacion previstos en el articulo 2 de la presente ley.

2. El cédigo de conducta del personal empleado publico estd integrado por los principios de

actuacién y las obligaciones regulados en los articulos siguientes.

Estos principios y obligaciones informan la interpretacidn y aplicacidn del régimen disciplinario

y podrdn ser tenidos en cuenta en la evaluacién del desemperio.

3. Se podran aprobar cédigos de conducta especificos que desarrollen lo previsto en esta
Seccidn para colectivos de personal empleado publico, cuando por las peculiaridades del servicio

gue se presta a la ciudadania se considere necesario.

Articulo 98. Principios de actuacion.

La condicién de personal empleado publico conlleva la observancia de los siguientes principios

de actuacion:

1. Su conducta perseguira la satisfaccion de los intereses generales de la ciudadania y se basara
en consideraciones objetivas orientadas a la imparcialidad y al interés comun, al margen de
cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o

cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio, absteniéndose en aquellos asuntos en
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los que tengan un interés personal o en cualquier actividad privada que puedan suponer riesgo de

conflicto de intereses con su puesto publico.

Asimismo, no podra contraer obligaciones econdmicas, intervenir en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades, cuando pueda suponer

un conflicto de intereses con su puesto publico.

2. Ajustara su actuacién a los principios de lealtad y buena fe, tanto con la administracion
publica, organismo publico, consorcio o universidad publica en la que preste sus servicios, como
con aquellas personas con las que se relacione en el ejercicio de sus funciones, desempeiiando estas
de conformidad con los principios de eficacia, economia y eficiencia y vigilando la consecucion del

interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

3. No aceptard ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada
por parte de personas fisicas o entidades publicas o privadas rechazando cualquier regalo, favor o
servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia,
sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal. Reglamentariamente podran establecerse limites

a estos usos sociales y de cortesia.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y las libertades publicas
y evitara toda actuacidén que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen
racial o étnico, género, orientacion sexual, religion o convicciones, lengua, opinidn, discapacidad o

diversidad funcional, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

5. No influird con su actuacién en la agilizacién o resolucidn de trdmites o procedimientos
administrativos sin que exista justificacion adecuada y, en ningln caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando

suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

6. Guardara secreto de las materias clasificadas o cuya difusién esté prohibida legalmente y
mantendra la debida discrecidn sobre los asuntos que conozcan por razén de su puesto publico, sin
gue pueda hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio
del interés publico, todo ello con pleno respeto al ejercicio de la libertad de expresidn, incluida la

critica a la actuacion de los poderes publicos.

Articulo 99. Obligaciones.

En el ejercicio de las funciones que tenga asignadas, el personal empleado publico debera

observar las siguientes obligaciones:

1. Tratar con atencidn y respeto a la ciudadania, a todo el personal empleado publico y, en

general, a todas aquellas personas con las que se relacione en el ejercicio de sus funciones.
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2. Desempeiiar con diligencia las tareas que les correspondan o se le encomienden con el
objetivo de resolver en plazo los asuntos de su competencia y cumpliendo la jornada y el horario

establecidos.

3. Obedecer las instrucciones profesionales de sus superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en

conocimiento de los érganos de inspeccidn correspondientes.

4. Informar a la ciudadania sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer

facilitando el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Conocer las lenguas oficiales de la Comunitat Valenciana en los términos que se determine
reglamentariamente, y garantizar a la ciudadania el ejercicio del derecho de utilizarlas en las

relaciones con la administracién autonémica.

6. Velar por la conservacién de los recursos y bienes publicos, administrandolos con austeridad,

y no utilizando los mismos en provecho propio o de personas allegadas.
7. Procurar la conservacion de los documentos para su entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantener actualizada su formacion y cualificacién de manera que resulten suficientes para
la adecuada prestacidon del servicio publico y el desempefio de las funciones que tenga

encomendadas.
9. Observar las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Utilizar adecuadamente para el cumplimiento de sus funciones y tareas la informacién,

formacidn y medios informaticos y telematicos puestos a su disposicion.

Seccidn 2.2 Régimen de incompatibilidades
Articulo 103. Régimen de incompatibilidades.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacidn de esta ley no podrd compatibilizar sus

actividades con el desempefio, por si o mediante sustitucion, de cualquier cargo, profesidn o

actividad, publicos o privados, por cuenta propia o ajena, retribuidos o meramente honorificos, si
impide o menoscaba el exacto cumplimiento de sus deberes, compromete su imparcialidad o

independencia o perjudica los intereses generales.

2. La aplicacion del régimen de incompatibilidades se ajustara a la legislacidn basica estatal en

esta materia y a la normativa autonémica de desarrollo.
3. La competencia para resolver las declaraciones de compatibilidad corresponde:

a) Al conseller o consellera que ostente la competencia en materia de sanidad, respecto del

Cadigo Seguro de Verificacion(CSV): PFUMHMjgxOThINjYtNzNmNiO
Copia auténtica de documento firmado digitalmente. Puede verificar su integridad en https://sede.umh.es/csv
Firmado por MARIA MERCEDES SANCHEZ CASTILLO el dia 2023-06-29




1]

UNIVERSITAS
Miguel Herméndez

personal cuya gestiéon corresponda a dicha conselleria y desarrolle su actividad principal

adscrito a ese departamento, organismos o entidades dependientes.

b) Al conseller o consellera que ostente la competencia en materia de educacidn, respecto del
personal docente no universitario que desarrolle su actividad principal adscrito a dicho

departamento, organismos o entidades dependientes.

c) Al conseller o consellera competente en materia de funcidn publica, respecto del personal
que desarrolla su actividad principal en la Administracion de la Generalitat, en los términos

previstos en el articulo 5 de la presente ley.

d) La competencia para la resolucidn de las compatibilidades del resto de personal de los entes
del sector publico instrumental previsto en el articulo 2.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, correspondera

al drgano de los mismos que determinen sus normas de creacion.

e) En el dmbito universitario, a la rectora o rector de la Universidad, si la actividad principal se
desarrolla en las universidades publicas de la Comunitat Valenciana, organismos o entidades

dependientes de la misma.

f) En el dambito de las entidades locales, la competencia para las declaraciones de

compatibilidad corresponde al Pleno de la corporacion.

g) Al Consell, la adopcidn del acuerdo expreso en cada caso para autorizar la compatibilidad de
actividades publicas cuando se superen los limites de remuneracidn previstos en el articulo 7.1 de
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las

administraciones publicas, en atencidén a razones de especial interés para el servicio.

Asimismo, el Consell podra excepcionalmente, para supuestos concretos y mediante acuerdo,
autorizar la pertenencia a mas de dos consejos de administracién u érganos de gobierno de

entidades o empresas publicas o privadas.

5. Extracto de los Estatutos de la UMH

Capitulo Tercero. Derechos y deberes del personal al servicio de la UMH.
Articulo 69. Deberes

Son deberes del personal al servicio de la UMH, ademas de los previstos en la legislacion

vigente:

a) Desempenfar las tareas asignadas a su puesto de trabajo y otras derivadas de su relacion
especifica con la Universidad, conforme a los principios de legalidad y eficacia, contribuyendo a los

fines y mejora del funcionamiento de la Universidad como servicio publico.
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b) Asumir las responsabilidades que les correspondan por el ejercicio de su puesto ante los

drganos de gobierno de la Universidad.

c) Participar en las actividades de formacién organizadas para mejorar el desempefio de sus

funciones y en los procedimientos de evaluacion y control de su actividad.

d) Respetar el patrimonio de la Universidad, asi como hacer un correcto uso de sus

instalaciones, bienes y recursos.

e) Asumir las responsabilidades que comporten los cargos para los cuales hayan sido elegidos

o designados

f) Colaborar con el resto de la comunidad universitaria en el cumplimiento de los fines y
funciones de la Universidad.

g) Cumplir los presentes Estatutos y sus normas de desarrollo.
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ANEXO IV

MODELOS DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES (DACI)

MODELO A (Orden HFP/55/2023, de 24 de enero)

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI) PARA LA CONVOCATORIA
CONTRATACION/SUBVENCION (Indicar titulo expediente de contrataciéon/ subvencién). Cédigo linea de
contrato/ subvencion: (indicar codigo de contrato/convocatoria de la subvencion)

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidén/subvencién arriba referenciado,
el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/n:

PRIMERO. Estarinformado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal.»

2. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que:

“El andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados
publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de
forma individual o mediante su pertenencia a drganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones.”

3. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda establece que:

- “A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas e indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico susceptible de
provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes
en cada procedimiento”.

- “Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los datos de
titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE)
241/2021, de 12 de febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores”.

SEGUNDO. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en los
términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima décima segunda, que pueda
afectar al procedimiento de concesién de subvenciones.

TERCERO. Que se compromete/n a poner en conocimiento de la comisién de evaluacidn, sin dilacion,
cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en el cualquier momento del
procedimiento en curso.
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CUARTO. Que conoce que, una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

QUINTO. Derecho de informacién en materia de proteccién de datos personales.

Responsable: Universidad Miguel Hernandez de Elche. Secretaria General.

Informacién delegada de Proteccidn de Datos: dpd@umh.es

Finalidad: Gestion de subvenciones.

Legitimacion: el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés publico
(articulo 6.1.e) del RGPD.

Cesiones /transferencias internacionales: Los datos serdn comunicados a la AEAT para el cumplimiento de la
obligacion legal que se recoge en la DA 112a de la Ley 31/2022, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023.

Derechos: Acceder, rectificar y suprimir tus datos personales, asi como otros derechos, como se explica en
la informacién adicional: https://smca.umh.es/proteccion-de-datos/informacion-sobre-proteccion-de-
datos-subvenciones-prtr/

(Fechay firma, nombre completo y apellidos)
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MODELO B (Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)

Procedimiento:

Referencia Interna:

Contrato/Subvencioén:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de ,
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/n:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencidn de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos v licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tenerinterés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada,
obtener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

¢ Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se

trate.

¢) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».
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Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero
de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacién/
comisiéon de evaluacidn, sin dilacidn, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa
de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracidon de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Quinto. También confirmo que trataré como confidenciales todos los asuntos que se me
confien. No revelaré ninguna informacién confidencial que me sea comunicada o que
haya descubierto. No haré uso improcedente de la informacidon que se me proporcione.
Concretamente, acepto tratar en confianza y con discrecion cualquier informacion o
documentos que me sean revelados o que yo descubra o prepare en el transcurso o
como resultado de la evaluacidn, y acepto que solo seran utilizados con los fines de dicha
evaluacion y que no seran revelados a ninguna tercera parte. También acepto que no
retendré copias de ninguna informacion escrita que se me proporcione.

(Fecha y firma, nombre completo y apellidos)
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ANEXO V
BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

SUBVENCIONES
S
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NO N/A
SRS Limitacién de la concurrencia
. e Verificar la publicacién de las bases reguladoras y convocatoria de forma que se garantice la maxima
11 T Insuficiente difusion de las Bases Reguladoras y Convocatoria. @ difusion.
e Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones
referidos a los deberes de publicacién e informacién de las convocatorias.
)
12 ..I No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la convocatoria los requisitos (}Z o Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicidn de beneficiarios se han incluido de
[que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones. forma clara en las bases reguladoras y convocatorias.
13 F No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladorasy convocatoria para @’:{ e Listade comprobacion de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la tramitacion.
la presentacién de solicitudes et e Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y
convocatoria.
F (}?’f l* Verificar la inclusidn en los bases reguladores o en las convocatorias de los baremos utilizados
14 ! lAusencia de publicacion de los baremos fijados para la valoracién de las solicitudes. — para la seleccién de beneficiarios.
e Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos en la convocatoria.
15 P El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la {;}’T Verificar que el procedimiento de adjudicacién desarrollado por el beneficiario garantiza los
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores. — principios de concurrencia competitiva y no vinculacién entre beneficiarios y adjudicatario.
1X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... {s?/l Incluir la descripcion de controles adicionales...
V)
ez Trato discriminatorio en la seleccion de solicitantes
. o o ) o B e Utilizar criterios de seleccion de beneficiarios uniformes y homogéneos (evaluacién de los
- Vo Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion @ candidatos a través de un mismo comité o supervisado por un responsable, en todo caso, con
' ' de beneficiarios directrices e instrucciones claras para hacer esa seleccion).
e Lista de comprobacidn de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.
2x ‘.‘I Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcién de controles adicionales...
EhE) Conflictos de interés
e Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de interés: cédigo de conducta, firma de
ﬂ:ﬁg Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), verificacién del contenido de las DACI con la
31 ' Influencia deliberada en la evaluacién y seleccion de los beneficiarios. informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos, informacion interna, fuentes de
datos abiertas o medios de comunicacién), cuando proceda, y descripcidn detallada de procedimientos
para abordar posibles casos de conflictos de intereses.
3X ‘ Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcion de controles adicionales...
SR4 Incumplimiento del régimen de ayudas de estado
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e Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvencidén constituye o no
una ayuda de Estado:
En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias bases o en
‘ — el expediente que acompafia a las mismas debe de quedar evidenciado qué elementos justifican que
Q":j no se trata de ayuda de estado.
Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, en En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben de
41 su caso. identificar con precision cual es el régimen al que estd sujeta, indicando la normativa europea
aplicable: ayudas de minimos, Reglamento de exencién por categorias, ayudas notificadas a la
Comision, etc.
Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la regulaciéon de las bases asegura el
cumplimiento de los requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal.
En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencidn expresa al niumero de
identificacion de la ayuda de Estado otorgado por la Comisién Europa (SA number) y se deja constancia
expresa en el expediente de que, al regular dicha medida, se han cumplido todas las condiciones
impuestas por la Comisién en su decisién de autorizacion.
lo Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el cumplimiento de los
. ,:’i;!‘; requisitos y la existencia en el expediente de las notificaciones y autorizaciones de la misma, que
42 Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimiento : pro.cedan en cada caso..’ N ) )
de informacién y notificacion establecido al efecto por la normativa europea. lo Lista de comprobacién para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de
ayudas de estado y para facilitar la elaboracidn de los informes y declaraciones de gestion regulados
en el MRR (puede servir de referencia la checklist sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR
prevista en el Anexo II1.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia).
4.x ‘ Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... 'ﬁ’}: Incluir la descripcion de controles adicionales...
’
SRS Desviacién del objeto de la subvencién
e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una referencia a la incorporacién de
' ,ﬁ,}: la actuacion en el PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversién en la que se
51 Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la reforma e inversion - incardinarén las subvenciones que se concedan.
ni los hitos y objetivos a cumplir. @ Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen la coherencia con los objetivos
perseguidos en cada reforma o inversion, identifican los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento
contribuyen e identifican los indicadores sujetos a seguimiento.
e Verificar el uso y la finalidad a la que se estan destinando los fondos.
‘ ;’:;;’ lo Control de la correcta realizacion de las actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los
52 Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora A\ valores de los indicadores, hitos y objetivos efectivamente alcanzados.
de la subvencidn por parte del beneficiario. o Archivar en el expediente la documentacién acreditativa de la ejecucion de las actividades y
del cumplimiento de hitos y objetivos (fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales,
grabaciones,
documentacion...).
53 ' Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio de "no causar @J e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente la obligacion de los
! dafio significativo". \v) beneficiarios del cumplimiento del principio de "no causar un dafio significativo".
54 . Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente de @ e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al cumplimiento del
' etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR. = etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
5.X ' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @J Incluir la descripcién de controles adicionales...
' Nz
SR6 Doble financiacién
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6.1

Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas de accién.

 Lista de comprobacion sobre doble financiacidn (puede servir de referencia la prevista en el Anexo
11.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia).

o Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibiciéon de doble financiacién, con
referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unién y 9 del Reglamento
2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al beneficiario la obligacion de informacion
sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a la financiacién de los
mismos costes.

« Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacion que incluyan las
ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar las actuaciones
correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento
posterior en que se produzca esta circunstancia.

« Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos
europeos (por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este
riesgo se evalte como significativo y probable.

« Verificar la realizaciéon de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de
accion que proceda.

« Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que
resulte de aplicacion.

« Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacidn de las actividades (por
ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios en base a porcentajes complementarios).

6.2

i Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/subproyecto/linea de accién.

le Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segun lo establecido
en las bases de la convocatoria.
e Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién

que
proceda.

6.3

i No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios,
[donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

Verificar la realizacidn de cuadros de financiacidn al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién

que proceda.

e Lista de comprobacidn de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.
Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que
resulte de aplicacion.

6.4

La financiacidn aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la
misma.

Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad

de la financiacion otorgada.

Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las actividades (por
ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios en base a porcentajes complementarios o por
importes).

Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que
resulte de aplicacion.

6.X

. Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R7

Falsedad documental

7.1

Documentacion falsificada presentada por los solicitantes.

e Lista de comprobacion de la documentacion del proceso de solicitud.

lo Control de la documentacion presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta el conocimiento
previo que se tenga del beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su caso, y realizando
comprobaciones cruzadas de los documentos con otras fuentes de verificacién.
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@ Lista de comprobacion y controles de la documentacién justificativa de las inversiones
subvencionables y de la ejecucion del proyecto.

e Verificacion de los requisitos legales de facturas, néminas, contratos, recibis y otros justificantes.

e Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

o Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuentes de verificacion.
Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben de
realizarse las actividades objeto de la subvencidn.

. @ e Verificar la realizacién y pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido.

e Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecuciéon de las actividades del
proyecto como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios, registros de asistencia o sistemas de
registro del tiempo de trabajo, siempre y cuando sea posible y cuando este riesgo se evalie como
significativo o probable.

o Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto (teniendo en
cuenta la singularidad establecida en el articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos
en que las solicitudes deban ir acompafiadas de memorias econémicas, se flexibilizaran los compromisos
plasmados en las mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre los conceptos
presupuestados siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencidn) y con los precios normales de
mercado, en su caso.

o Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en el caso de

que el beneficiario subcontrate la ejecucion de las actividades subvencionadas.

e Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacion claro o separado, bien con cédigos de
cuentas separadas o bien con clara una identificacion de los gastos justificados.

7.2 Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos.

e Verificar la coherencia entre la fecha de justificacion de la subvencién y la justificacion de cara al MRR.

7.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R8 Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacion, comunicaciéon y
publicidad

@ Elaborary distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por
el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
e Lista de comprobacion de requisitos de informacion y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
. _— - Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la incorporacion de la
i iyj actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversidén en la que se
incardinaran las subvenciones que se concedan.
Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su|
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, |a siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,|
8.1 medidas financiadas. Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen
en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia deberd exhibirse de forma

correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion de financiaciéon adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar que los perceptores de
fondos haran mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacidn y el publico.

e . e . o Verificar que se realiza la identificacién de los beneficiarios de las ayudas, sean personas fisicas o
. Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base ".;e’ o L . B .
8.2 i K_) juridicas, en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y

de datos Unica . - - o . .
que dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3
de la citada Orden.

8X F] Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ incluir la descripcion de controles adicionales...
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S.R9 Pérdida de pista de auditoria

9.1 Vo

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se ha

1.2 o . e
len procedimientos previos similares.

! Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas

i Y/ emitido un manual de justificacién en el que se detallan estos aspectos.
. La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse los Pt o Verificar que las ba_s’es reguladoras o convocatorias t_:l_ellmltan los proce@ml_e_ntos_ 'a seguir para la
9.2 ' - W) correcta documentacion de los gastos o que se ha emitido un manual de justificacién en el que se
distintos gastos. \X
detallan estos
aspectos.
N h lizad ta d tacion de | tuaci it: ti Fow,
9.3 ‘ Iaopisseta a realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita garantizar v’\:ﬁ: e Lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria.
de auditoria en las diferentes fases.
e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita
cumplir con la obligacién de conservacion de documentos prevista en el articulo 132 del
,i;}, Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
9.4 . Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos. A\ 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y el articulo
! 22.2f) del Reglamento (UE) n°® 241/2021, de febrero de 2021, por el que se establece el MRR.
e Verificar que se han puesto en marcha procedimientos que garantizan que se conservan
todos los documentos requeridos para garantizar una pista de auditoria adecuada.
o e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecion a los
95 . La convocatoria no recoge la sujecién a los controles de los organismos europeos. '\ff: controles de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).
9.X 0 Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales. .. -\f:j Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.RX Incluir la denominacioén de riesgos adicionales...
XX ‘ Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... \;(#:j Incluir la descripcion de controles adicionales...
CONTRATOS
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NO IN/A
C.R1 Limitacion de la concurrencia
e Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacién, de tal manera que
se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de
o trato.
‘., ':@V‘: e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son
1.1 Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. g demasiado excluyentes.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cuando proceda, y
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente
fraudulentos.
o Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacién, de tal manera que
se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de
,r:g,»; trato.
' \Z/ o Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son

demasiado excluyentes o demasiado generales.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia

de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificaciéon, cunado proceda, y

medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente
fraudulentos.
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13

Presentacion de una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo, segin
el tipo de procedimiento de contratacion.

P>

e Disponer de procedimientos que garanticen la revisiéon de la justificacion de la forma en que se

establece el procedimiento de adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que

se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de

trato.

e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son

demasiado excluyentes.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia

de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cuando proceda, y medidas

dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

14

El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se
recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

Q]

e Disponer de procedimientos que garanticen la revisidn de la justificacion de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacién, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que
se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de
trato.

e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacién de la documentacién
presentada.

15

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o insuficiencia o
incumplimiento de plazos para la recepcidn de ofertas.

e Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad
que deben cumplirse en los diferentes procedimientos de contratacidn, que contenga las
especialidades aplicables a los contratos financiados por el MRR, que garantice la correcta publicidad
de las licitaciones.

e Lista de comprobacion de los requisitos de informacion y publicidad de los anuncios de licitacién,
asi como de las condiciones de plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.

e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacion y apertura de las mismas.

16

Reclamaciones de otros licitadores.

e Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y andlisis e informe de las
mismas, con recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

17

Eleccion de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de
contratacion menos competitivos de forma usual y sin justificacion razonable.

e Disponer de procedimientos en el drgano de contratacion que garanticen la revision de la
justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, con adaptacién a las
especialidades introducidas para los contratos financiados con fondos procedentes del PRTR, su
adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

1X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

CR2

Practicas colusorias en las ofertas

21

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o
vinculadas o mediante la introduccién de "proveedores fantasma".

e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las
condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la
mesa contratacidn, analisis de las ofertas, publicacion, pliegos, etc.).

e Comprobar la existencia o no de vinculacidon empresarial entre las empresas licitadoras
/directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de

datos.

le Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacién empresarial o profesional exigible

para la realizacién de la actividad o prestacidn objeto del contrato.

e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios
web o de la informacién de contacto de las empresas.

22

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de
licitacion.

e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las
condiciones establecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia
de acuerdos entre los licitadores en relacién a los precios ofertados, como ofertas recurrentemente
altas o atipicas o relaciones atipicas entre terceros.

e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relacioneg
inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen conocer perfectamente el
mercado o patrones de turnos entre adjudicatarios).
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23

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones

lestablecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre

los licitadores para el reparto del mercado.

e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un
reparto del mercado.

24

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de
contratacion.

lo Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos que permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacién a
operadores que estdn compitiendo por el contrato principal al mismo tiempo y que no se produzca la
subcontratacion de licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de
contratacion.

25

(Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los costes previstos o con los precios de
mercado de referencia

e Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de
mercado o con los generalmente aceptados en contratos similares.

@ Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacién de los contratos
adjudicados, si es posible, teniendo en cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion
realizado por el érgano de contratacion (estudio de mercado, auditoria de costes, etc..) .

26

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas, documentos
presentados en la licitacion asi como en las declaraciones y comportamientos de los
licitadores.

le Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los licitadores para verificar
que no ha habido acuerdos entre ellos o se han presentado ofertas ficticias.

27

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no
acepta el contrato sin existir motivos para ellos.

@ Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata de las llamadas
ofertas complementarias o de resguardo o se ha producido algun tipo de coaccién para hacer que otros
licitadores retiren sus ofertas.

2X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

CR3

Conflicto de intereses

31

[Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacién sobre
el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del procedimiento.

Q

e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante
sefiales de alerta.

e Establecer barreras que limiten la informacidn del procedimiento de contratacion a los agentes
externos o ajenos al mismo ("murallas chinas ").

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contratoy la
verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacidon de la DACI por todas las
personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del érgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

32

Empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa licitadora
recientemente.

Q

e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante
sefiales de alerta.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contratoy la
verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las
personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del érgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
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le Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante
sefiales de alerta.

lo Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

33 . inculacion familiar entre un empleado del érgano de contratacidn con capacidad de decision @
: o influencia y una persona de la empresa licitadora.

le Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las
personas obligadas a ello.

le Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacidon por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacion y heterogeneidad en la seleccion

de los miembros de los comités de evaluacién.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados para
verificar la adecuada valoracién de ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.

e e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un
34 . Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. (:dﬁ procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las
personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion
de los miembros de los comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados, asi como
sobre los productos derivados de los mismos.

—~ @ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un
K:é procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las
personas obligadas a ello.

35 ' IAceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente.

@ Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion

de los miembros de los comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un

36 I Miembros del érgano de contratacidon que no cumplen con los procedimientos establecidos @ procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
en el codigo de ética del organismo. (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su

contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las

personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la

licitacidon por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se

obtengan.
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e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion

de los miembros de los comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un

37 . Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener @ lproceldimiento para abordar conflictos d.e inte:-r?ses, una Declarlacién de ausencia de conflicto de
lque ver con adquisiciones. interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y los

empleados del érgano de contratacion y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como

medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacidn de la DACI por todas las

personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la

licitacion por parte del drgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se

obtengan.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion

de los miembros de los comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

Indicios de que un miembro del érgano de contratacién pudiera estar recibiendo f‘;’i @ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, una
iw., Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las

38 r

0 contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento de
contratacion. diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligaciéon de cumplimentacion de la DACI por todas las
personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion
de los miembros de los comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados.

. e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un
39 F Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o K:fj procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de
productos. interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién
de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligaciéon de cumplimentacion de la DACI por todas las
personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracidon de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién
de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Elaborar un informe periddico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacién
310 . [Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de contratacion. para dejar constancia de las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro
de alguna oferta...) y que permita hacer un seguimiento sobre el registro y disponibilidad documental
de las ofertas en el seno de 6rgano de contratacion.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacidon de cumplimentacion de la DACI por todas las
personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
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o Verificar la presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato, especialmente por los miembros del érgano de contratacién, y cotejar su contenido con la
informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la
UE, informacién de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...)
cuando proceda.

e Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflictos de intereses.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las
personas obligadas a ello.

. Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de ausencia de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta.

31

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacidon por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

32X ]

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...

CR4 Manipulacion en la valoracidn técnica o econémica de las ofertas
presentadas

e Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccién y la
inclusion detallada y clara de los criterios de valoracion de las ofertas.

41 Los criterios de adjudicaciéon no estan suficientemente detallados o no se encuentran
recogidos en los pliegos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Establecery dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

e Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccién y la
inclusion de los criterios de valoracion adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no

“ o o, o o . ] contengan elementos discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros.
Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecuados para seleccionar

la oferta con una mejor calidad-precio.

a2 e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos

supuestamente fraudulentos.

e Verificar que los documentos del expediente de contratacidon contienen una referencia a la
incorporacion de la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversion,

" El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al ) proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las actuaciones que constituyen el objeto del
contrato.

43
[componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir.

o Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la
correspondiente reforma o inversion, y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuirdn las
prestaciones que se van a contratar.

e Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacion del cumplimiento del principio
de "no causar un dafio significativo" y las consecuencias de su incumplimiento.
significativo" y al etiquetado verde y digital. e Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las

a4 i Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios al principio de "no causar un dafio

obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados
para su control.

e Establecer un control sobre la justificacion de la baja temeraria de precios, comprobando la
exactitud de la informacion presentada por el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.

[Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el @ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia
45 licitador. de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacidn de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.
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4.6 [Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacion.

e Dejar constancia en un acta de la informacidn sobre las ofertas recibidas.

Lista de comprobacién de requisitos previos para la admisién de las ofertas, anterior a la valoraciéon
de las mismas.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.7 [Cambios en las ofertas después de su recepcion.

e Dejar constancia en un acta de la informacidn sobre las ofertas recibidas.

lo Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

lo Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de las ofertas presentadas hasta la
adjudicacidn, de forma que se pueda garantizar que no se han producido modificaciones en la oferta.

4.3 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.

e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

e Listade comprobacion del cumplimiento de los requisitos de admisidn y valoracidn de ofertas.

lo Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.9 [Quejas de otros licitadores.

e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y analisis e informe de las
mismas, con recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

i Procedimiento que no se declara desierto y contintia con su tramitacion pese a que se han

e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacién de la documentacion|
presentada.

4.10
recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido. e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
4.x . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcion de controles adicionales...
CRS Fraccionamiento fraudulento del contrato
_,;:, e Registro detallado de los proveedores seleccionados.
% j T . TN . .
51 .' Fraccionamiento en dos o més contratos. i,_, @ Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos
de los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
o Verificacidn de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacién.
f;( e Registro detallado de los proveedores seleccionados.
52 ' Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato. i,,_, @ Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos

de los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
e Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.

53 L]

0 [Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion abierta.

e Registro detallado de los proveedores seleccionados.

le Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y anélisis correlativo de los objetos
de los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.

e Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.

5X .I Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... ,;;? Incluir la descripcion de controles adicionales...
CR6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato
61 ' I contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion. e Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha

producido una alteracién en los términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por

escrito.
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@ Revision del contrato con cardcter previo a la firma del mismo que permita verificar la coincidencia

6.2 ' Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. oo A . X X R
entre el adjudicatario y el firmante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.
e Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacién del contrato establecidos en el articulo
. 153 de la LCSP con carécter previo a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccion de plazos
63 ' De{mc?ras |T\Just|f|cadas para firmar el contrato por el 6rgano de contratacion y el introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como mediante la realizacién de un seguimiento sobre
adjudicatario. el cumplimiento de los plazos, las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...)
y la aplicacion, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este
control por escrito.
e Lista de comprobacidn a realizar a la finalizaciéon de los procedimientos que permita comprobar que
6.4 ' Inexistencia de contrato o expediente de contratacion. la documentacion del expediente es completa e incluye el documento de formalizacion del contrato,
teniendo en cuenta las especialidades establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020.
N . R e Verificacion de que todos los anuncios de formalizacién han sido adecuadamente publicados de
6.5 ' Falta de publicacion del anuncio de formalizacion. q o 3 3 P N
acuerdo con las normas que les sean de aplicacion, dejando constancia de este control por escrito.
6.X ‘ Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CR7 Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato

e Controles periddicos, analisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de
ejecucidn del contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
e Controles periédicos de la calidad de la prestacion contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.

71 Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del
contrato.

le Establecimiento de cldusulas de penalizacidn en los contratos para aquellas situaciones en las que se
detecte que la calidad de la prestacion no se ajusta con la oferta presentada.

lo Revision de los informes finales, econédmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias
entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

Controles periddicos, analisis de informes de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de
ejecucion del contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.

® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre
las actividades previstas y las realmente efectuadas.

7.2 i Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas.

e Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la del contratista

73 i Subcontrataciones no permitidas. principal.
e Revision de los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias
entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.
e Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la documentacién
74 . El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato. o 9 P ) P . P P Y K L,
! justificativa del gasto asi como en la documentacién donde consta la conformidad con la prestacién
realizada.
7.X ' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CR8 Falsedad documental
o Lista de comprobacién de la documentacion requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
81 ' Documentacidn falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccidon de e Control de la documentaciéon presentada por parte de los licitadores a fin de detectar
ofertas. documentacion o informacidén falsificada, verificando la documentacién directamente con la
fuente, cuando proceda.
e Lista de comprobacion de la documentacion justificativa de costes, y la realizacién de los oportunos
a2 ' Manipulacién de la documentacion justificativa de los costes o de la facturacion para fe controles de verificacién.
incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados. e Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas
repetidas
con idéntico importe o n2 de factura, etc.) o falsificaciones.
. o Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportados
83 ! Prestadores de servicios fantasmas. acudiendo a las fuentes de la informacidn y/o contrastando la informacion de la empresa en las bases

de datos disponibles.
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o Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras.

8x ' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ incluir la descripcidn de controles adicionales...

CR9 Doble financiacion

e Comprobar que en el expediente de contratacion hay constancia de la verificacién que debe
realizar el 6rgano gestor para garantizar la ausencia de doble financiacién.

@ e Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de
9.1 . Se produce doble financiacion acc-ién que proceda. . " - : . :
! . o Lista de comprobacidn sobre doble financiacidn (puede servir de referencia la prevista en el Anexo
111.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del PRTR).
le Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos
europeos (por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo
se evallie como significativo y probable.
9xX ' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R10 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y
publicidad
@ Elaborary distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por
el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
- o Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya,
(:(fj entre otras cuestiones:
-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento
como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacién y
101 F Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
' medidas financiadas. - Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en

lejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracion de financiacion adecuada que diga (traducida a las
lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo
del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar
que los adjudicatarios haran mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva
ly proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.

lo Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los
requerimientos minimos previstos en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha
documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la
citada Orden.

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de
datos Unica.

Q

10X .

' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...

Q)

CR11 Pérdida de pista de auditoria
No ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita garantizar la (o . ., » . . . o
11.1 . L quep & @ e Listade comprobacion de la documentacidn requerida para garantizar la pista de auditoria
' pista de auditoria.
e Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar
7~ & . " "
112 ‘ Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. @ los documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5

afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el
articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021.

56

Cadigo Seguro de Verificacion(CSV): PFUMHMjgxOThINjYtNzNmNiO
Copia auténtica de documento firmado digitalmente. Puede verificar su integridad en https://sede.umh.es/csv
Firmado por MARIA MERCEDES SANCHEZ CASTILLO el dia 2023-06-29




. . Lo R Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecion a los controles
No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los organismos europeos por e X L .
113 . ) ) de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
! los perceptores finales. v/ ) o
Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
11.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales...
XX ' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CONVENIOS
o
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
Sl NO N/A
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
e Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y
11 . £l convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos. oportunidad, su impacto econdmico, el cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de
lo previsto en la ley
e Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacion de
acudir a la via del convenio y no a otras vias de contratacién.
o @ Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y
1:_} oportunidad, su impacto econédmico, el cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de
12 ‘ Celebracion de convenios con entidades privadas. lo previsto en la ley
o Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificaciéon de
acudir a la via del convenio y no a otras vias de contratacion, asi como de la adecuacién del contenido
del convenio y actuaciones a realizar.
e Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y
13 ‘ £l contenido del convenio supone la cesién de la titularidad de la competencia oportunidad, su impacto econdémico y el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de
lo previsto en la ley
e Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacion
de la adecuacidn del contenido del convenio y actuaciones a realizar.
1X ‘, Incluir la descripcidn de controles adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R2 Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio
~ e Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y
21 ' Falta de competencia legal. / oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de
lo previsto en la ley.
o Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a desarrollar y la competencia
de las entidades que fundamentan la suscripcion del convenio, entre otros.
@ Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y
22 . Las aportaciones financieras no son adecuadas. oportunidad, su impacto econédmico, el cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de
lo previsto en la ley.
e Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a desarrollar y su sostenibilidad
financiera.
e Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales preceptivos
23 .. Falta de tramites preceptivos. v’@" para la suscripcion del convenio adaptada a las especialidades de los convenios para la ejecucion
= de proyectos financiados con cargo al PRTR
. - - N . e Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales relativos a
24 . Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacién de los convenios. - P S . P g
publicidad y comunicacién de los convenios
25 F Falta de realizacion de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada o falta de @ Revision, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de las causas de incumplimiento
' liquidacion de las aportaciones financieras. asi como de que los compromisos financieros asumidos han sido correctamente liquidados.
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2X ! Incluir la descripcion de los controles adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CVR3 Conflictos de interés
e Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
e Revisar y documentar la posible vinculacidn entre las partes mediante la revision de sus estatuto o
actos de constitucion, la informacién obtenida de bases de datos externas e independientes.
.. ;‘gy’ e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia
. . ) L . ., ) . de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal, especialmente para los que participen en
3.1 Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes del convenio. L . . L K ) o,
la adopcidn o firma de convenios, y verificacion de su contenido con la informacién procedente de otras
fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacion de la propia
organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...), cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento y procedimientos para abordar posibles casos de
conflictos de intereses.
32 . Convenios recurrentes. i?«’ . Dec]l_ar_acifin fig ausencia de _conflicto de intergses delas pa_rtes_ firm_alntes del co_nvenio.
' - o Analisis histérico de convenios recurrentes asi como de la justificacion de los mismos.
3X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Q j incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R4 Limitacion de la concurrencia en la seleccion de entidades colaboradoras
de derecho privado
a1 i Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia y resto de principios aplicables lo Lis.ta. de c9mprobacién pa_ra ?/erifica_r el cumplimier}to del det?er de garantizar la concurrencia,
! len la seleccion de la entidad colaboradora de derecho privado. publicidad, igualdad y no discriminacién en la seleccién de entidades colaboradoras de derecho
privado.
4.X ‘ Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... i?” Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R5 Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por
terceros
. L . . . ., e Lista de comprobacidn para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la a concurrencia,
5.1 ' Incumplllmlento de Ia. lobllgacmln de garantizar |a concurrencia cuando la ejecucién del publicidad, igualdad y no discriminacién para la contratacién de proveedores en el marco de
' convenio de colaboracion se esta llevando a cabo por terceros.
convenios con entidades
folaboradoras.
5.X ‘ Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... v:?‘“ Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R6 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y
publicidad
Elaborary distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el
MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, entre
otras cuestiones:
' -Verificar que los convenios formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en sy
! lencabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién
[Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU».
- Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio que en los proyectos y subproyectos que
6.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las se desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia debera exhibirse de
medidas financiadas. forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU",
junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi
como supervisar que los adjudicatarios haran mencién del origen de esta financiacién y velaran por
darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el publico.

58

Cadigo Seguro de Verificacion(CSV): PFUMHMjgxOThINjYtNzNmNiO
Copia auténtica de documento firmado digitalmente. Puede verificar su integridad en https://sede.umh.es/csv
Firmado por MARIA MERCEDES SANCHEZ CASTILLO el dia 2023-06-29




6.2

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de
datos unica.

Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requerimientos
minimos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha
remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.

6.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

Pérdida de pista de auditoria

71

Falta de pista de auditoria.

lo Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todo el
expediente del convenioy en las etapas de su ejecucion.
e Lista de comprobacién de la documentacidn requerida para garantizar la pista de auditoria

72

Incumplimiento de la obligacidn de conservacion de documentos.

@ Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar
los documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5
afios a partir de la operacion, 3 afios si la financiacidon no supera los 60.000 euros) prevista en el

articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021.

7.3

No se garantiza el compromiso de sujecion de los controles de los organismos europeos por
los perceptores finales.

e Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demds personas y
entidades que intervengan en su aplicacidn, a la sujecion a los controles de los organismos europeos
(Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia
Europea).

7.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

CV.RX

Incluir la denominacion de riesgos adicionales

XX

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

MP

MEDIOS PROPIOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

Sl

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

MP.R1

Falta de justificacion del encargo a medios propios

11

Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios propios.

le Disponer de procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funciones y
actuaciones en las diferentes fases del encargo a medios propios, y verificar su cumplimiento.

Estos procedimientos deben incluir la planificacion de los encargos a medios propios a realizar durante
el ejercicio teniendo en cuenta documentos o estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el
fin de evitar la infrautilizacion de los propios medios materiales y personales del drgano que realiza el
encargo, la pérdida del control directo de la actividad que se encarga y la descapitalizacién de su
personal especializado.

12

lustificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio.

I Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el
encargo al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.

lo Verificar que esta justificacion estd adecuadamente fundamentada, con aportaciéon de
documentos que apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles
alternativas..).

13

Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o de actividades
recurrentes que se repiten cada afio.

e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el
encargo al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.

@ Verificar que esta justificacion estd adecuadamente fundamentada, con aportacion de
documentos que apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles
alternativas..).

14

Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los proyectos o
actuaciones incluidas en el encargo al medio propio.

e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el
encargo al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.

@ Verificar que esta justificacion estd adecuadamente fundamentada, con aportacion de
documentos que apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles
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alternativas..).

l# Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades a cubrir, el objeto del
encargo y las prestaciones a ejecutar, en la medida que la falta de esa concrecion impide o dificulta

15 Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo.
seriamente la correcta definicidn de los componentes de las prestaciones y supone una seria limitacion
ala hora de fijar adecuadamente la retribucion del encargo, lo que conlleva diferentes riesgos.
1X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo

e Establecer procedimientos internos de selecciéon de medio propio que contengan informacion
actualizada sobre la condiciéon de medio propio de las entidades con el cumplimiento de todos los

21 El medio propio no cumple los requisitos para serlo. requisitos legales, tarifas aprobadas, comparativa de tarifas y evaluaciones de la ejecucién (sobre todo,
subcontratacion) de encargos anteriores.
e Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos.
lo Incluir en los procedimientos internos de seleccion de medio propio la verificacion de la publicidad del

22 . El medio propio no figura publicado en |a Plataforma de Contratacion. medio propio, con la informacién exigida en la LCSP, en la Plataforma de Contratacién correspondiente,
y comprobar que se lleva a cabo esa verificacién.

2.X ' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...

MP.R3 Falta de justificacion en la seleccién del medio propio
. e Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados.

31 i Falta de una lista actualizada de medios propios @ Comprobar si se realiza algtn tipo de control sobre los medios propios personificados, a efectos de
mantener la informacién actualizada asi como de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.
e Comprobar si se realiza una justificacion del medio propio seleccionado en base a razones objetivas,

3.2 v Concentracién de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que haya varios. teniendo en cuenta si se valoran otros medios propios como alternativa, si se hace un estudio

comparativo de tarifas para determinar cuél es mas econémico.

El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de actividades

o Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio asegurandose de que su objeto social

33 ! que se comprende las actuaciones objeto del encargo.
le han encargado.
3.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... ?,:;, Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R4 IAplicacidn incorrecta de las tarifas y costes
a1 . lAusencia de tarifas aprobadas por el érgano competente o falta de actualizacién cuando e Comprobar que el medio propio dispone de tarifas aprobadas (y actualizadas cuando proceda), con
! broceda. el nivel de detalle necesario, aplicables para determinar la retribucién del encargo.
' ~ e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo
42 ' IAplicacién incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracién del presupuesto. W como de las posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sdlo las tarifas
aplicadasy costes, sino también la estimacion de unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
X L X . . o e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo
. Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la elaboracion del P a R p p. L o A P P ; .g
43 ' " como de las posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas
resupuesto.
P P aplicadas y costes, sino también la estimacién de unidades necesarias, y que se aplica correctamente.
- @ Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto de los encargos a
4.4 . No se han compensado las actividades subcontratadas. ) P .q P p L, ) p P & X
' medios propios que contemple la compensacion de las unidades subcontratadas, y que se aplica
correctamente.
e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto de los encargos a
45 . |Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacién no sujeta (articulo 7.82 Ley del IVA). P a P P P P g

medios propios que contemple la sujecién o no de la operacion al IVA, y que se aplica correctamente.
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ax F

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

MP.R5 Incumpl

imiento de los limites de subcontratacion y limitacion de concurrencia.

51 !

No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacion realizada por el medio
propio.

e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio
propio para verificar si ha habido subcontratacién, asi como para verificar si la subcontratacion se
ha llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP.

5.2

Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo.

e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio
para verificar si la subcontratacion ha respectado el limite del 50% del importe del encargo establecido
en el articulo 32.7 de la LCSP, salvo que concurran las causas excepcionales previstas en el dltimo
parrafo de dicho articulo con las modificaciones introducidas por la disposicion final 52 del Real
Decreto-ley 36/2020.

53 '

El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de licitacion
[que no ha facturado al coste real.

e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio
propio para verificar el precio real de las prestaciones subcontratadas y comprobar que se realizan
en la liquidacion del importe del encargo las reducciones correspondientes sobre el precio
inicialmente previsto.

5.4 F]

El precio subcontratado supera la tarifa aplicable.

e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio
para

verificar si la cuantia de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos de la

actividad soportados por el medio propio.

55 '

El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores.

e Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP en los términos
que sean procedentes.
o Verificar que el medio propio destinatario del encargo dispone de una politica de conflicto de intereses.

X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

MP.R6 Incumpliendo total o parcial de las prestaciones objeto del encargo

6.1

Retrasos injustificados en los plazos de entrega.

e Establecimiento de un procedimiento para la realizacién de encargos que contemple su adecuada
planificacion y andlisis de plazo de ejecucion, asi como los mecanismos y trdmites a realizar en caso de
causas sobrevenidas que supongan prérrogas o ampliaciones de plazo.

e Establecimiento por parte del ente que realiza el encargo de un sistema de seguimiento y
control de cumplimiento de los hitos o entregas parciales durante la ejecucién del encargo

6.2 r

No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial.

Q

e Establecimiento por parte de ente que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y
control de la ejecucién del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

63 o

Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada.

Q

e Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y
control de la ejecucién del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

6.4

Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo con la necesidad administrativa que
debe cubrir.

Q

e Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y
control de la ejecucidn del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

e Establecimiento de un procedimiento dentro de la planificaciéon anual de los encargos donde se
analice el grado de cumplimiento de la necesidad en los encargos del ejercicio anterior debiendo
tenerse en cuenta ese analisis para los encargos futuros.

6.X .‘

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

MP.R7 Incumpl

imiento de las obligaciones de informacién, comunicacion y publicidad

7.1 ]

Incumplimiento del deber de publicacion del encargo en la Plataforma de Contratacion
correspondiente en el caso de encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido.

e Disponer de un procedimiento para la publicacién del encargo formalizado en la Plataforma de
Contratacidén asi como en el Portal de Transparencia, y verificar su aplicacion.
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medidas financiadas.

7.2 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del MRR a las

e Elaborary distribuir entre todo el personal involucrado en la gestidn de actividades financiadas por

el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

o Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya,

entre otras cuestiones:

-Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto

len su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

|- Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que en los proyectos y subproyectos que
se desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de
forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracidn de financiacion adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU",
junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi
como supervisar que los adjudicatarios hardn mencion del origen de esta financiacion y velaran por
darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el publico.

e Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requerimientos

' Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de {;’ L K ) X L,
73 i datos nica K,_,j minimos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha
: remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
7X F Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ incluir la descripcidn de controles adicionales...
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria
‘. — e Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todas las
8.1 ' Falta de pista de auditoria. (:‘!fj etapas del encargo.
e Listade comprobacion de la documentacidn requerida para garantizar la pista de auditoria.
e Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar
— N . X .
82 .II Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos. @ los documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5
afios a partir de la operacion, 3 afios si la financiaciéon no supera los 60.000 euros) prevista en el
articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021.
X . L, ) S e Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demds personas y
. No se garantiza el compromiso de sujecion de los controles de los organismos europeos por ‘G’( ) . o . )
83 ' los perceptores finales K_,j entidades que intervengan en su aplicacién, a la sujecién a los controles de los organismos europeos
: (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia
Europea).
8X ' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales
XX P Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... _,a;i incluir la descripcidn de controles adicionales...
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ANEXO VI

ANEXO IV B: MODELO DE DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN
RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DERECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR).

DON/DOMA ittt ettt st , con DNI ,
como Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ,
con NIF i, , Y domicilio fiscal en ,

beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR que participa como
contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucidn de los objetivos
definidos en el Componente XX « »,

declara conocer la normativa que es de aplicacidn, en particular los siguientes apartados del articulo 22, del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién con las
medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperaciény
resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y en una base de datos Unica, las
categorias armonizadas de datos siguientes:

El nombre del perceptor final de los fondos;

el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un poder
adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unidn o nacional en materia de contratacién publica;

los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos o del
contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)2015/849 del Parlamento Europeo y
del Consejo (26);

una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversidn en el marco del plan de recuperacion
y resiliencia, junto con el importe total de la financiacién publica de dichas medidas y que indique la cuantia de
los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Union».

Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo seran
tratados por los Estados miembros y por la Comisidn a los efectos y duracién de la correspondiente auditoria
de la aprobacion de la gestién presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la
utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacidn de los acuerdos a que se refieren los articulos 15,
apartado2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacidn de la gestion de la Comisidn, de
conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a presentacién de informes en el marco
de la informacion financiera y de rendicidon de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del
Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos con los fines
expresamente relacionados en los articulos citados.

EN o a.......de de 2023

FAO. ceeerceeee e
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ANEXO VI

ANEXO IV C. MODELO DE DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA
FJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR).

DON/DOMA eeveeereeieeee et esssesseresnas 3 CON DINLL e e ,

como titular del 6rgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad

y domicilio fiSCal EN o

en la condicion de drgano responsable/drgano gestor/beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/
subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion delos objetivos
definidos en el Componente XX «.ovovvvevvvcrennnene », manifiesta el compromiso de Ila
persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes en relaciéon con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para
prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, comunicando en su caso
a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre endoble financiacién y que, en su caso,
no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

o R Qe de de 2023
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ANEXO VIII

INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA UNIVERSIDAD
MIGUEL HERNANDEZ DE ELCHE

e Fecha de la primera reunién de la Comisién Antifraude. Nimero de reuniones de la Comision
Antifraude en el ejercicio.

o Andlisis de riesgos y confeccién de las correspondientes matrices de riesgo en las areas de
contratacion, subvenciones, personal e investigacion.

e Numeroy tipos de cursos de formacidn programados e impartidos y nUmero de participantes
en los cursos de formacion.

e Numeroy tipos de campafias o de acciones informativas en materia de fraude y corrupcion.

e Implantacion de canal de denuncias adaptado a la Directiva UE 2019/1937 y a la futura Ley de
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion por la que se transpone la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unidn.

e Implantacién de seguimiento de comunicaciones recibidas por el canal de denuncias de la
Universidad.

e Fechay documento del informe de seguimiento del Plan de medidas Antifraude de la Comision
Antifraude.
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